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UdruZenje gradana .Zasto ne” je, u saradnji sa parterima iz
regionalne mreze NVO “ActionSEE", pripremio prijedlog
konkretnih politika, u kome analiziramo nivo transparentnosti,
otvorenosti, odgovornosti parlamenata u regionu Zapadnog
Balkana.

Prijedlog je rezultat istrazivanja baziranog na naucnoj metodologiji
koju su clanice mreze ActionSEE razvijale u prethodnih nekoliko
mjeseci. Cilj nasSih aktivnosti je da kroz objektivno mjerenje
otvorenosti parlamenata u regionu utvrdimo stvarno stanje u ovoj
oblasti i uputimo preporuke za njegovo unapredenje. Cilj je,
takoder, unaprjedenje postovanja principa dobrog upravljanja, u
kojima otvorenost zauzima znacajno mjesto.

Svi parlamenti u regionu moraju obezbijediti punu otvorenost svog
rada i time demonstrirati politicku odgovornost i posStovanje
osnovnih  principa demokratije. Parlamenti moraju, kroz
obezbjedivanje svih relevantnih informacija, omoguciti nesmetan
uvid u svoj rad. Samo otvorene i odgovorne institucije mogu raditi
na stvaranju demokratskog drustva kakvom teZze sve zemlje
regiona.

Obaveze parlamenata na najbolji nacin definiSe Deklaracija o
otvorenosti parlamenata, u kojoj se sugerise da parlament mora
obezbijediti da gradani/ke imaju pravnu pomo¢ u ostvarivanju
prava na pristup parlamentarnim informacijama. Apostrofira se
duznost skupstine da podstice otvorenost i dijeli primjere dobre
prakse sa drugim parlamentima kako bi se povecala otvorenost i
transparentnost. Dalje, afirmiSe se saradnja sa organizacijama
civilnog drustva koje se bave monitoringom rada parlamenta i
gradanima/kama kako bi se osiguralo da parlamentarne
informacije budu potpune, tacne i pravovremene.

Imajudi u vidu navedeno, potrebno je da svi parlamenti u regionu,
koji to nisu uradili, pristupe potpisivanju Deklaracije o otvorenosti
parlamenta, te da rade na njenoj implementaciji.

Nas prijedlog prakticne politike je upuéen donosiocima odluka u
parlamentima zemalja regiona. On moZe biti od koristi i
predstavnicima medunarodnih institucija, ali i organizacijama
civilnog drustva koje se bave ovim pitanjima.

Ostajemo otvoreni za sve sugestije, dobronamjerne kritike i
rasprave o nasem predlogu.
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Parlamenti u regionu u prosjeku ispunjavaju 63% kriterijuma
otvorenosti. Ovaj rezultat nije zadovoljavajuci, imajuci u vidu da je
rijeC o tijelima koja su neposredno izabrana i odgovorna
gradanima i gradankama.

Parlamenti imaju klju¢nu ulogu u demokratskom sistemu, te bi
trebalo da budu nosioci procesa koji ¢e omoguciti gradanima/
kama da efikasnije prate rad institucija. Medutim, kao ni u slucaju
izvrsne vlasti, najvisa zakonodavna tijela regiona nemaju strateski
pristup politici otvorenosti. Zahtjevi i standardi otvorenosti
najcesce nisu eksplicitno definisani i mogu se samo posredno
izvesti iz Ustava, Poslovnika i drugih akata. Kao takvi predmet su
. razlicitog tumacenja i rapoloZenja parlamentarne vecine, Sto ne
1)Deklaracija o otvorenosti parl- predstavlja dobar osnov za jacanje otvorenosti.

menata. Dostupno na: B . o ) ) .
Informacije o radu parlamenta pripadaju javnosti', te je nuzno

Pristupljeno: 27.03.2017. 1 konstantno usavrSavati postojec¢i nivo kulture parlamentarne
. otvorenosti. Politika otvorenosti trebalo bi da se razvija prateci
informaciono-komunikacione trendove, kroz koristenje novih
tehnologija i objavljivanje podataka u masinski Ccitljivoj formi. U
prilog tome ide podatak koji pokazuje da parlamenti u regionu nisu
posveceni objavljivanju podataka u otvorenom formatu cime se

minimizira upotrebna vrijednost informacija koje objavljuju.

Monitoringom je utvrdeno da parlamenti wuglavnom nisu
transparentni u pogledu objavljivanja informacija sa sjednica
parlamentarnih odbora. Veéina parlamenata ne objavljuje listing
glasanja i listu poslanika koji su prisustvovali sjednicama odbora.
Dodatno, u vecini zemalja sjednice odbora se ne prenose audio ili
video putem.

2) Best Practices for Budget

Transparency, OECD, 2002. Dostu- Vedina parlamenata u regionu tek treba da afirmiSe princip
pno na: it _ + finansijske javnosti 1 otvorenosti. Parlamenti uglavhom ne
Guidelines for Parliamentary | . . . . .. . v
Websites, Inter-Parliamentary | ISPUNjavaju ni. minimum medunarodnih standarda budzetske
Union, 2009. Dostupno na:  :  transparentnosti?, koji nalazu da finansijska dokumenta budu

dostupna javnosti. Na zvani¢nim internet stranicama vecine
parlamenata /ke ne mogu pronadi budZete za sve tri prethodne
godine. Takoder, velika veéina ne objavljuje izvjeStaje o izvrSenju
budzeta. Parlamenti treba da rade kontrolu trosenja drzavnog
novca u toku godine i da objavljuju polugodiSnje izvjestaje o
izvrsenju budzeta.

Pristupljeno: 27.03.2017.



Parlamenti u regionu treba da jacaju svoju predstavnicku funkciju
kroz ostvarivanje direktne komunikacije sa gradanima i njihovo
ukljucivanje u proces kreiranja politika. Parlamenti treba posebnu
paznju da posvete razvoju elektronskih usluga.

Parlamenti treba da budu dostupni gradanima i gradankama, te
je potrebno da se, osim mogucnosti ostvarivanja komunikacije
putem telefona ili e-maila, inicira pokretanje inovativnih kanala
za dvosmjernu komunikaciju sa gradanima/kama. Takoder,
potrebno je aktivnije koristiti postoje¢e mehanizme za
komunikaciju, a naroCito drustvene mreze. Monitoringom je
utvrdeno da vecina parlamenata ili nema naloge na drustvenim
mrezama ili ih ne koristi aktivno.

Dodatno, monitoringom je prepoznata potreba za jacanjem

kapaciteta za punu i dosljednju primjenu zakona o slobodnom

pristupu informacijama®.

3) Monitoring je pokazao da vecina
parlamenata nema uspostavljen
sistem obuka ili kreiran vodi¢ koji je
namijenjen drzavnim sluZzbenicima,
kako bi sluzbenici pristupali podaci-
ma koji se objavljuju shodno Zakonu

Dosljedna primjena etickih kodeksa poslanika/ca je od kljucne
vaznosti za podizanje nivoa politicke odgovornosti i povjerenja

javnosti u rad. parla_menat_av. Medutim, dok odredene_zemlje ' o slobodnom pristupu informaci-
regiona nisu ni usvojile eticke kodekse, druge ga aktivno ne | jamaikako bipreduzimali ostale
promovisu niti djelotvorno primjenjuju. Parlamenti u regionu | obaveze koje predvida taj Zakon.

treba da uspostave jasne mehanizme za pradenje sprovodenja
etickih kodeksa poslanika i sankcionisanje svakog krsenja
propisanih etickih standarda. Praksa iz regiona pokazuje da
krsenje etickih kodeksa uglavnom ne rezultira sankcionisanjem
nedolicnog ponasanja, i Cesto predstavlja predmet politickih
dogovora. Takode, potrebno je donijeti pravila koja ¢e obavezati
parlamente da objavljuju rezultate postupaka povodom krsenja
odredbi kodeksa. Na taj nacin bi se povecala transparentnost
tih postupaka.

Monitoringom je utvrdeno da je u zemljama regiona uspostavljen niz
mehanizama za parlamentarnu kontrolu izvrSne vlasti. Medutim,
njihova primjena je najcesce formalne prirode. U praksi izostaju
vidljivi efekti kontrole, te su rijetki primjeri koji su dali konkretne
ishode u smislu utvrdivanja odgovornosti i sankcionisanja
predstavnika izvrsne ili drugih grana vlasti.
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Parlamenti ne smiju biti mjesta za nekriticko usvajanje prijedloga

. izvrsne vlasti, ve¢ za njihovo preispitivanje i efikasno kontrolisanje

4) "Ovjeravanje” zakonaineko- | uCinjenog* Zakonodavne obaveze poslanika ne smiju biti razlog za
riscenje postojecih mehanizama 1 zanemarivanje kontrolne funkcije koja predstavlja jednu od najvaznijih

parlamentarnog nadzora proisti-
Ce iz politickih sistema zemalja
Zapadnog Balkana, koji su glavni

garancija demokratije.

uzrok dominacije izvréne viasti | SVi parlamenti u regionu moraju uloziti napore za punu primjenu
nad zakonodavnom. 1 postojeih mehanizama i time doprinijeti podizanju nivoa politi¢ke
odgovornosti.

Zakonodavna vlast u Bosni i Hercegovini
(Parlamentarna skupstina BiH, Parlament Federacije BiH,
Narodna skupstina Republike Srpske)

Zakonodavna vlast u BiH zadovoljava 51,18% indikatora otvorenosti
i u odnosu na ostale drzave regiona nalazi se na posljednjem

mjestu,

makedonskog parlamenta koji se nalazi na

pretposljednjem mjestu.

Zakonodavna vlast u BiH ima znatno slozeniju strukturu nego
zemlje u regionu, zbog cega je poredenje njenih rezultata sa

rezultatima

drugih drzava =zahtijevalo poseban metodoloski

pristup. S obzirom da ni drzavni ni entitetski parlamenti nisu mogli
samostalno biti uporedeni sa parlamentima ostalih drzava,
predmet sprovedenog istrazivanja bila su tijela zakonodavne vlasti
na oba nivoa. Dodatno, specificno je i postojanje dvodomnih
parlamenata u FBiH i BiH, koje je takoder zahtijevalo drugaciji
pristup u odnosu na onaj primjenjen u drugim drzavama.

Zbog cinjenice da, u oba parlamenta, domovi zasebno organizuju
objavljivanje podataka na svojim web-stranicama, kao i druge
komunikacijske prakse, indikatori su pradeni za svaki
parlamentarni dom ponaosob. Stanje u BiH wu analizi je
predstavljeno kroz ukupan rezultat oba doma Parlamentarne
skupstine BiH, oba doma Parlamenta Federacije BiH, te Narodne
skupstine Republike Srpske.

Princip pristupacnosti u zakonodavnim tijelima BiH zadovoljen je
sa 48,48% ispunjenih indikatora, pri ¢emu je u pogledu pristupa
informacijama ostvaren najvisi rezultat (52,93%]), dok je najlosije
ocijenjena interakcija sa gradanima/kama (36,97%).



Ukljucenost javnosti u rad parlamentarnih tijela je minimalna.
Mehanizmi komunikacije su najceSée jednosmijerni i ukljucuju
samo postojanje kontakt-formi i objavljivanje kontakt-podataka na
zvanicnim stranicama parlamenata. Parlamenti u BiH ne koriste
dostupne kanale dvosmjerne komunikacije sa gradanima/kama,
poput drustvenih mreza i online peticija. Nijedna parlamentarna
komisija u proteklih godinu dana nije trazila komentar na
razmatrane akte od strucne javnosti, organizacija civilnog drustva,
ili bilo kog eksternog tijela. lako je zakonom propisano da sve
institucije moraju imati registar informacija u svom posjedu, kao i
jasno odredenu odgovornu osobu nadleznu za zahtjeve za pristup
informacijama, to u praksi nije slucaj.

Potrebno je uloziti mnogo vece napore u otvaranje
komunikacijskih kanala parlamenata sa gradanima/kama, te
pitanju ukljucivanja javnosti u rad parlamenata pristupiti
sistemski i proaktivno. Parlamenti u svoj rad trebaju ukljuciti
strucnu javnost i organizacije civilnog drustva, te kreirati,
koristiti i aktivno promovirati mehanizme za ucesc¢e gradana/ki u
radu parlamenta. Sloboda pristupa informacijama mora se
dodatno osigurati jacanjem zakonske regulative, kroz
uspostavljanje c¢vrs¢ih mehanizama za nadzor nad provodenjem
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ukljucujuci i
nezavisno tijelo cije bi odluke bile obavezujuce.

BiH je na pretposljednjem mjestu i kada je u pitanju kriterij
transparentnosti zakonodavnih institucija, sa rezultatom od
51,36% zadovoljenih indikatora.

Najbolji rezultat unutar ovog kriterija zabiljeZen je u odnosu na
transparentnost javnih nabavki (63,25%).

Sa druge strane, budZetska transparentnost bh. parlamenata
znatno je slabija (33,1%]. Parlamenti u BiH imaju vrlo
neujednacene prakse u objavljivanju budzeta i izvjestaja o
njihovom izvrsenju, pa se tako na zvanicnoj stranici Narodne
skupstine RS mogu naci budZeti za posljednje tri godine, na
stranicama oba doma PSBiH samo za jednu, dok je na stranici
federalnog parlamenta Dom naroda objavljen budZet za dvije
godine, a na stranici Predstavnickog doma ni za jednu.
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Posebno je zabrinjavajuce slab ili nikakav znacaj koji se pridaje
transparentnosti izvjeStaja o izvrSenju budzeta - prema kriterijima

pretrage

uspostavljenim metodologijom istrazivanja, od svih

parlamentarnih tijela pronaden je samo jedan takav izvjestaj, na
stranici NSRS (za jednu godinu). "Budzet za gradane”, dokument
koji bi ponudio jednostavan i pristupacan uvid u budZete, ne
objavljuje nijedan bh. parlament.

Parlamenti

BiH nisu dovoljno transparentni u pogledu

izvjeStavanja o svojim planovima i njihovoj implementaciji, sa
izrazito neujednacenim praksama u ovom pogledu.

Program rada za tri prethodne godine objavljen je samo na stranici
NSRS, dok su izvjeStaji o implementaciji godisnjih planova za sve
tri godine dostupni na stranici NSRS i federalnog Doma naroda;
Predstavnicki dom PSBiH ima objavljen izvjestaj za jednu godinu, a
DN PSBiH i PD PFBiH ni za jednu.

Informacije o radu parlamentaraca/ki (evidencija prisutnosti na
sjednicama, evidencija o glasanju, transkripti i snimci sjednica,
itd.) objavljuju se vrlo neujednaceno. Tako, na primjer, od svih
parlamentarnih tijela, samo Predstavnicki dom PSBiH ima
kontinuiranu, potpunu i lako dostupnu evidenciju o prisutnosti
poslanika/ca na sjednicama. Nijedan parlament ne objavljuje
transkripte i podrobne informacije sa zasjedanja parlamentarnih
komisija i drugih radnih tijela.

Potrebno

uloziti mnogo vece napore u otvaranje

komunikacijskih kanala parlamenata sa gradanima/kama, te
pitanju ukljucivanja javnosti u rad parlamenata pristupiti
sistemski i proaktivno. Parlamenti u svoj rad trebaju ukljuciti
stru¢nu javnost i organizacije civilnog drustva, te kreirati,
koristiti i aktivno promovirati mehanizme za ucesce gradana/ki u
radu parlamenta. Sloboda pristupa informacijama mora se

dodatno

osigurati jacanjem zakonske regulative, kroz

uspostavljanje c¢vrsé¢ih mehanizama za nadzor nad provodenjem
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ukljucujuci i
nezavisno tijelo Cije bi odluke bile obavezujuce.



BiH je na pretposljednjem mjestu i kada je u pitanju kriterij
transparentnosti zakonodavnih institucija, sa rezultatom od
51,36% zadovoljenih indikatora.

Najbolji rezultat unutar ovog kriterija zabiljezen je u odnosu na
transparentnost javnih nabavki (63,25%).

Sa druge strane, budZetska transparentnost bh. parlamenata
znatno je slabija (33,1%). Parlamenti u BiH imaju vrlo
neujednacene prakse u objavljivanju budzeta i izvjestaja o njihovom
izvrsenju, pa se tako na zvanicnoj stranici Narodne skupstine RS
mogu naci budzeti za posljednje tri godine, na stranicama oba
doma PSBiH samo za jednu, dok je na stranici federalnog
parlamenta Dom naroda objavljen budZet za dvije godine, a na
stranici Predstavnickog doma ni za jednu.

Posebno je zabrinjavajuce slab ili nikakav znacaj koji se pridaje
transparentnosti izvjestaja o izvrSenju budzeta - prema kriterijima
pretrage uspostavljenim metodologijom istrazivanja, od svih
parlamentarnih tijela pronaden je samo jedan takav izvjestaj, na
stranici NSRS (za jednu godinu). "Budzet za gradane”, dokument

koji bi ponudio jednostavan i pristupacan uvid u budzete, ne
objavljuje nijedan bh. parlament.

Parlamenti u BiH nisu dovoljno transparentni u pogledu
izvjeStavanja o svojim planovima i njihovoj implementaciji, sa
izrazito neujednacenim praksama u ovom pogledu. Program rada
za tri prethodne godine objavljen je samo na stranici NSRS, dok su
izvjeStaji o implementaciji godiSnjih planova za sve tri godine
dostupni na stranici NSRS i federalnog Doma naroda;
Predstavnicki dom PSBiH ima objavljen izvjestaj za jednu godinu, a
DN PSBiH i PD PFBiH ni za jednu.

Informacije o radu parlamentaraca/ki (evidencija prisutnosti na
sjednicama, evidencija o glasanju, transkripti I snimci sjednica,
itd.) objavljuju se vrlo neujednaceno. Tako, na primjer, od svih
parlamentarnih tijela, samo Predstavnicki dom PSBiH ima
kontinuiranu, potpunu i lako dostupnu evidenciju o prisutnosti
poslanika/ca na sjednicama. Nijedan parlament ne objavljuje
transkripte i podrobne informacije sa zasjedanja parlamentarnih
komisija i drugih radnih tijela.
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BudzZetska transparentnost je na zabrinjavajuce niskom nivou.
Nacrti i planovi budzeta, usvojeni budzetski dokumenti i izvjestaji
o izvrsenju budzeta moraju se uciniti dostupnim javnosti, kroz
kontinuirane i ujednacene prakse koje treba uspostaviti u svim
parlamentima. Potrebno je takode uspostaviti dosljednu praksu
objavljivanja planova rada i izvjestaja o radu svih parlamentarnih
tijela, ukljucujué¢i i redovito izvjestavanje o aktivhostima
parlamentaraca/ki. Za sjednice parlamenata treba obezbijediti
mehanizme pracenja i dokumentovanja, poput audio i video
prijenosa i snimaka, kontinuiranog arhiviranja svih pratecih
materijala (dnevnih redova, materijala koji se razmatraju na
sjednicama, transkripta sjednica, podataka o glasanju, itd.) koje
mora biti pretrazivo i dostupno javnosti. Isti princip treba
primjeniti i na sjednice komisija i ostalih parlamentarnih tijela.
Promjena sastava parlamenta i “smjena” izbornih mandata ne
smije uticati na otvorenost, kontinuitet, obuhvat i dostupnost
informacija o radu parlamenata.

Kada je u pitanju ucinkovitost, zakonodavna vlast u BiH 57,42%
zadovoljenih indikatora.

Vrlo su izrazene razlike izmedu podoblasti koje su pra¢ene unutar
ovog kriterija. Parlamenti u BiH tako ostvaruju relativno dobar
rezultat u podoblasti parlamentarnog monitoringa (67,02%), u kojoj
je zabiljezen drugi najbolji pojedinacni rezultat parlamentarnih
tijela u BiH (parlamentarni monitoring Predstavnickog doma

PSBiH sa 78,72% ispunjenih indikatora).

Sa druge strane, u podoblasti strateskog planiranja, gdje je
ispitana procjena uticaja propisa, ispunjeno je tek 19,8% indikatora
i to samo zahvaljujuéi cinjenici da su ovakvi mehanizmi
identifikovani u Predstavnickom domu PFBiH, dok ostala
parlamentarna tijela ne zadovoljavaju niti jedan indikator u ovoj
podoblasti.

Parlamenti u BiH trebaju utvrditi sistemske mehanizme za
procjenu uticaja propisa koje usvajaju. Ovi procesi trebaju se
urediti propisima koji bi garantovali njihovu ucinkovitost,
transparentnost, te obezbjedili ucesce i ekspertizu
zainteresovane i strucne javnosti u evaluaciji uticaja zakona i
drugih akata u parlamentarnoj proceduri prije njihovog
usvajanja.



Kada je u pitanju integritet zakonodavne vlasti u BiH, ona
zadovoljava 50,61% pracenih indikatora i posljednja je u regionu.

NajlosSiji rezultat u ovoj oblasti bh. parlamenti imaju u pogledu
propisa koji se odnose na lobiranje, u kojoj nijedno zakonodavno
tijelo u drzavi ne zadovoljava niti jedan postavljeni indikator, s
obzirom da pitanje lobiranja nije zakonski regulisano ni na jednom
nivou vlasti. Usvajanje i objavljivanje etickih kodeksa parlamenata
takoder je nezadovoljavajuce, te u ovom pogledu zakonodavna tijela
u BiH ispunjavaju 44,35% indikatora. Eticki kodeksi parlamenata
uglavnom ne propisuju jasne sankcije za krSenje kodeksa, a
nijedan od postojecih etickih kodeksa ne obavezuje parlamente da
objave rezultate istraga pokrenutih po osnovu krSenja etickih
kodeksa.

Sva parlamentarna tijela u BiH moraju usvojiti eticke kodekse.
Postojece eticke kodekse potrebno je revidirati, ujednaciti i
dosljedno provoditi. Eticki kodeksi moraju propisivati jasne
procedure nadzora nad provodenjem kodeksa, te obavezu
objavljivanja podataka o provodenju etickih kodeksa i istragama
pokrenutim u slucaju krsenja istih.

Poredenje rezultata svih analiziranih tijela zakonodavne vlasti
pokazuje da najbolji pojedinacni rezultat u ispunjavanju svih
pracenih indikatora ima Predstavnicki dom PSBiH (55,28%), dok je
najlosiji rezultat Predstavnickog doma PFBiH (45,47%). Kada se
gledaju prosjecni rezultati svakog od parlamenata, najbolji rezultat
ima Narodna skupstina Republike Srpske, koja zadovoljava 55,04%
indikatora, iza nje je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
sa 52,28% ispunjenih indikatora, dok je najlosiji Parlament
Federacije BiH sa 48,15%.

U odnosu na pojedinacne oblasti, princip pristupacnosti najvise
ispunjava Dom naroda PFBIiH sa 50,76% zadovoljenih indikatora,
dok posljednje mjesto dijele Predstavnicki dom PFBiH i Narodna
skupstina RS, sa 46,21%. Isti je slucaj i sa kriterijem ucinkovitosti,
gdje Dom naroda PFBiH ispunjava 65,9% indikatora, dok PD PFBiH i
NSRS imaju po 50% ispunjenih indikatora.
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Predstavnicki dom Parlamenta FBiH ima i najlosSiji rezultat u
ispunjavanju indikatora za transparentnost (39,31%), dok je u ovom
pogledu najbolji rezultat Narodne skupstine RS (61,61%).
BudZetska transparentnost najveca je kod Doma naroda PFBiH, sa
40,41% ispunjenih indikatora, a najmanja kod PS BiH, cija oba
doma zadovoljavaju  tek  253% pracenih indikatora.
Najvise indikatora za postovanje principa integriteta zadovoljava
Predstavnicki dom PFBiH (56,63%), za kojim slijede Predstavnicki
dom PSBiH (56,12%) i Narodna skupstina RS (54,08%).

Najslabiji je rezultat Doma naroda PSBiH (41,33%), dok Dom
naroda PFBiH ispunjava 44,9% postavljenih indikatora.

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE

Prosjecan rezultat Parlamentarne skupstine BiH je 52,27%
ispunjenih indikatora otvorenosti, od cega Predstavnicki dom PS
BiH ispunjava 55,28%, a Dom naroda PS BiH 49,27%.

Najvise pracenih indikatora PS BiH ispunjava u oblasti u¢inkovitosti
(60.59%), za kojom slijede transparentnost (53,15%) i
pristupacnost (49,62%), dok je najslabije rangirana oblast
integriteta (48,72%). Indikatori koji su ispitivani putem ankete
ocijenjeni su najnizim ocjenama, s obzirom da ovo parlamentarno
tijelo nije dostavilo odgovore na upitnik iako je isti bio dostavljen
dva puta, na izricit zahtjev rukovodioca sektora za odnose javnoséu,
zajednicke sluzbe oba doma parlamenta. Ovakvo postupanje
najviseg zakonodavnog tijela u drzavi samo po sebi ukazuje na
odsustvo dobrih praksi u komunikaciji sa javnoscu.

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH ima bolje
rezultate od Doma naroda u tri od Cetiri pra¢ene oblasti. U oblasti
ucinkovitosti, ovaj dom zadovoljava 62,71% postavljenih indikatora,
dok DN PSBIiH ispunjava 58,47%. PD PSBiH ispunjava 56,43
indikatora u oblasti transparentnosti, dok je rezultat DN PSBiH
49,86%. Najveca razlika izmedu dva parlamentarna doma je u
postovanju principa integriteta, gdje Predstavnicki dom ispunjava
56,12%, a Dom naroda tek 41,33% postavljenih indikatora.

Nasuprot tome, vrlo slican rezultat oba doma ostvaruju u odnosu
na princip pristupacnosti, gdje Predstavnicki dom ispunjava
49,24%, a Dom naroda 50% pracenih indikatora.



Tokom perioda monitoringa, zvanicna web stranica PS BiH bila je
redizajnirana, Sto je dovelo do gubljenja materijala i teZe :

pretrazivosti postojec¢ih dokumenata, te uticalo na loSiji rezultat u
ispunjavanju postavljenih indikatora. Problem u kontinuitetu
objavljivanja informacija na internetu, te nedostatak dosljednog

arhiviranja  postojecih materijala kojim bi se obezbjedioi

sveobuhvatan i javnosti dostupan elektronski arhiv institucionalnih
informacija, prisutan je i kod drugih institucija u BiH.

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Parlament FBiH ima najloSiji prosjecni rezultat od tri pracena
parlamenta, sa 48,15% ispunjenih indikatora, od cega Dom naroda

PFBiH zadovoljava 50,83%, a Predstavnicki dom PFBiH 45,47%
indikatora. U odnosu na pracene oblasti, od ostalih odskace princip
ucinkovitosti, iako je rezultat i tu vrlo skroman, sa 57,95% 3

ispunjenih indikatora. NajloSiji prosjecan rezultat je u oblasti

transparentnosti (44,45%) i pristupacnosti (48,48%), dok je nesto

bolji rezultat ostvaren u posStovanju principa integriteta (50,77%).

Federalni Dom naroda uspjesniji je od Predstavnickog doma u !
ostvarivanju principa otvorenosti vlasti u tri od Ccetiri pracene

oblasti, za razliku od drZzavnog parlamenta gdje je odnos obrnut.
Predstavnicki dom PFBiH ostvario je bolji rezultat samo u odnosu
na kriterij integriteta, koji ispunjava sa 56,63%, dok ga Dom naroda
ispunjava sa 44,9% indikatora. Izrazena je razlika u rezultatima dva
doma u odnosu na kriterij u€inkovitosti, gdje DN PFBiH zadovoljava
65,9%, a PD PFBiH 50% postavljenih indikatora.

Princip pristupacnosti u Domu naroda PFBiH ispostovan je sa
50,76%, a u Predstavnickom domu sa 46,21% indikatora.

Konacno, princip transparentnosti, gdje je Parlament FBiH
najslabije rangiran, u Domu naroda zadovoljava 49,58%, a u
Predstavnickom domu tek 39,31% indikatora.
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NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRPSKE

Kao ni Parlamentarna skupstina BiH, Narodna skupstina RS
takoder nije dostavila odgovore na anketu o otvorenosti institucija
koja im je upucena u okviru istrazivanja. Za razliku od PS BiH,
sluzba za kontakt sa javnoS¢u NSRS nije napravila nikakav povratni
kontakt nakon primanja upitnika, te je na usmeni upit odgovorila da
je upitnik zaprimljen, ali nije proslijeden nijednom skupsStinskom
tijelu ili sluzbi radi dostavljanja odgovora. Napominjemo da su
institucije izvrsne vlasti u Republici Srpskoj postupile na slican
nacin, uz eksplicitno odbijanje Vlade i ministarstava da odgovore na
upitnik, jer "ne ucestvuju u istrazivanjima ovog tipa.”

Narodna skupstina Republike Srpske zadovoljava 55,04%
postavljenih indikatora otvorenosti, od Cega najviSe u odnosu na
princip transparentnosti (61,61%) za kojim slijede integritet
(54,08%), ucinkovitost (50%) i pristupacnost (46,21%). Najbolji
pojedinacni rezultat ostvaren je u odnosu na transparentnost javnih
nabavki, gdje NSRS ispunjava 75% postavljenih indikatora. Najlosiji
su rezultati u oblasti strateskog planiranja i propisa o lobiranju (0%),
budzZetskoj transparentnosti (36,38%), te u odnosu na principe,
postojanje i objavljivanje etickog kodeksa skupstine (39,13%).

Zvanicna prezentacija Narodne skupstine RS ima jos veée probleme
nego stranica PD PSBiH u pogledu odrZzavanja kontinuiteta
objavljenih informacija, iako mnogi od njih nisu direktno prikazani u
indikatorima istrazivanja, koji su, u velikom broju slucajeva,
fokusirani na kontinuitet objavljivanja i izvjeStavanja u posljednje tri
godine.

Tako se, recimo, vecina objavljenih dokumenata i podataka o radu
skupstine (dnevni redovi sjednica, evidencija o glasanju, materijali
za sjednice i sl.) mogu pronaci samo za period aktuelnog mandata,
dok arhiva za prethodne sazive NSRS nije ponudena u sklopu istih
rubrika.



Otvorenost je kljuéni uslov demokratije jer omogucava gradanima/
kama da dobiju informacije i znanje potrebno za ravnopravno
ucestvovanje u politickom Zivotu, efektivno donoSenje odluka i !
drzanje institucija odgovornim za politike koje sprovode. :
Veliki broj zemalja preduzima konkretne akcije u cilju poveéanja !
svoje transparentnosti i odgovornosti prema gradanima/kama. Da
bismo ustanovili u kojoj mjeri gradani/ke Zapadnog Balkana dobijaju
pravoremene i razumljive informacije od svojih institucija, razvijen je

Regionalni indeks otvorenosti parlamenata.
Regionalni indeks otvorenosti mjeri stepen do kojeg su parlamenti |
otvoreni prema gradanima/kama i drustvu, na osnovu Cetiri

principa: (1) transparentnost (2) pristupacnost (3) integritet i (4] :

ucinkovitost.

Princip transparentnosti podrazumijeva da su organizacione
informacije, budzet i postupak javnih nabavki javno dostupni i
objavljeni. Pristupaénost se odnosi na obezbijedivanje i postovanje |
procedura za slobodan pristup informacijama, te jacanje interakcije
sa gradanima/kama. Integritet obuhvata mehanizme za prevenciju !
korupcije, sprovodenje etickih kodeksa i regulaciju lobiranja.
Posljednji princip, ucinkovitost, se tice monitoringa i evaluacije

politika koje se sprovode.

Vodeci se medunarodnim standardima i preporukama i primjerima
dobre prakse, ovi principi su dalje razradeni kroz posebne !
kvantitativne i kvalitativne indikatore koji se ocjenjuju na osnovu
dostupnosti informacija na zvani¢nim internet stranicama, kvaliteta
pravnog okvira za pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog !

informisanja i upitnika koji su proslijedeni institucijama.§
Kroz vise od 100 indikatora mijerili smo i analizirali otvorenost :
parlamenata u regionu, i prikupili preko 1000 podataka.

Mjerenje je sprovedeno u periodu od oktobra do kraja decembra :
2016. godine. Na osnovu rezultata istrazivanja, razvijen je
predstavijeni set preporuka i smjernica koje su usmjerene :

institucijama.

je mreZa organizacija civilnog drustva koje zajedno radi na :
promovisanju | obezbjedivanju transparentnosti | odgovornosti institucija u
Jjugoistocnoj Evropi, povecanju potencijala za gradanski aktivizam i participaciju, .
promovisanju i zastiti ljudskih prava na internetu kao i na izgradnji kapaciteta za

upotrebu novih tehnologija.

Dzemala Bijedi¢a 309, 71 000 Sarajevo, BiH

tel/fax +387 (0) 33 618 461
infolat]zastone.ba
www.zastone.ba
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