AUTORI/KE: TIJANA CVJETICANIN, DARKO BRKAN, EDIS FOCO
IsTRAZIVAC: EDIS FOCO




B | T |D The Balkan Trust

for Democracy
A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND

© Stavovi iznijeti u ovom dokumentu predstavljaju stavove autora i ne odrazavaju nuzno misljenje donatora.



Procjena stanja u Bosni i Hercegovini u
ispunjavanju politickih kriterijuma pri
sticanju statusa kandidata za ulazak u EU

Prvi dio:

Legitimitet i integritet
izbora - neophodan korak
ka evropskim vrijednostima

Autori/ke: TJANA CVJETICANIN, DARKO BRKAN, EDIS FOCO
Istrazivac: EDIS FOCO

SARAJEVO, oktobar 2018.



VoV oV oV T
LA AR
\ ) \ )

3 3
ARAGEA Y
%ﬁ%§§§§§§§
A WA A WA e



Sadrzaj

Legitimitet i integritet izbora — dva pitanja za hitno rjeSavanje

Reforma izbornog sistema u BiH koja nikako da se desi

Politizirana i podkapacitirana izborna administracija

Mrtvi na birackim spiskovima, glasaci/ce iz inostranstva na fiktivnim adresama......

Pripadnici/e nekonstitutivnih naroda, male partije i nezavisni kandidati/kinje u

loSem polozaju

Slu&ajevi nekorektnog, pristrasnog i manipulativnhog medijskog izvjestavanja..........

Zloupotrebe javnih funkcija i netransparentno finansiranje kampanja
Zabrinjavajuci broj nevazecih listica

Pritisci na glasace/ice i klijentelizam

Legitimitet izbora upitan sa vise aspekata

Izvori i literatura

Metodologija

Udruzenje gradana ,Zasto NE?"

13
15

17

20

25
29
31
33

35
37






Legitimitet i
integritetizbora -
dva pitanja za
hitno rjesavanje

O problemima sa izbornim procesom i izbornom
legislativom u Bosni i Hercegovini govori se duze od 15
godina i u bar Cetiri izborna ciklusa. O tome svjedoce i
brojne nepravilnosti i prituzbe na izborni proces koje su
pratile nedavno provedene Opste izbore, u oktobru
2018. godine, za koje se moze rec¢i da predstavljaju
kulminaciju veé¢ uocenih slabosti izbornog sistema, uz

pojavu i novih problema koji su dodatno urusili
povjerenje u izborni proces.

Reforma izbornog sistema i usvajanje medunarodnih
izbornih standarda jednako su dugo prisutne teme u
bosanskohercegovackoj javnosti.

U.G."ZASTO NE?" ~ 5

Medutim, politicke elite u BiH se, osim nekolicine
kozmetickih promjena i promjena koje su jo$ vise
ucvrstile partitokratiju i smanjile nivo demokratije na
izborima, uglavnom ne bave pomenutim promjenama,
odrzavajudi status quo.

Preporuke  medunarodne tako,

predstavljaju kao neprovodive zbog kompleksnog

zajednice  se,

ustavnog sistema, pri ¢emu se ignoriSu i one za Cije
provodenje ne postoje ba$ nikakve prepreke. Bosna i
Hercegovina kao drZzava u tranziciji jo$ uvijek se bori
sa uskladivanjem izbornog sistema sa vrijednostima
Evropske Unije.

U protekle dvije decenije, svaki izborni ciklus pracen je
nizom nepravilnosti koje se ponavljaju pred svake
izbore, ukljuujuéi neazuriranost birackih spiskova,
pristrasne biracke odbore, te zastarjeli sistem glasanja
koji omogucéava manipuliranje voljom biraca/ica.
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Pored navedenih kontinuiranih problema, posljednji
izborni ciklus dodatno je narusen pravnim vakuumom
koji je nastao kada je Ustavni sud BiH stavio van snage
odredene ¢lanove Izbornog zakona, ¢ime je dovedena u
implementacija izbornih rezultata, to

pitanje jest

formiranje tijela zakonodavne i izvréne vlasti u BiH'.

Bosna i Hercegovina ne biljezi dobre rezultate u
provodenju preporuka medunarodnih organizacija i
njihovog inkorporiranja u izborno zakonodavstvo. Ovo je
dijelom rezultat i ¢injenice da je izborno pravo soft law i
da se medunarodne organizacije i institucije, shodno
svom mandatu, suzdrzavaju od predlaganja konkretnih
rieSenja za pojedine drzave, ve¢ radije ukazuju na
probleme koje treba rijesiti, te ove preporuke u konacnici
nisu obavezujuée za organe u Bosni i Hercegovini.

Jo$ uvijek se ceka na implementaciju presuda
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, kao i
preporuka medunarodnih posmatrackih misija? koje bi
umnogome demokratski

unaprijedlile  cjelokupan

sistemu Bosni i Hercegovini®.

Glavni uzrok tome je nedostatak volje politickih elita da
sprovedu u djelo reforme koje bi ojacale sistemske
mehanizme, institucije i demokratske procese, a ¢ime bi
se direktno ugrozila pozicija gotovo neograni¢ene modi
koju trenutno uzivaju.

1 Apelacija Ustavnom Sudu Bosne i Hercegovine Boze Ljubica, u vezi sa
pojedinim odredbama izbornog zakona koje su stavljene van snage

2 Opsti izbori 2014. godine - Izborna posmatracka misija OSCE/
ODIHR - Zavr$ni izvjestaj, OSCE/ODIHR, Varsava, 2014., str. 2

Iz svega je jasno da Bosni i Hercegovini treba temeljita
kako u
legislativnog okvira, tako i u pogledu prakse. Zeleéi da

reforma izbornog sistema, pogledu
damo doprinos ubrzanju i intenziviranju ovih reformi,
pripremili smo ocjenu ispunjenja politickog kriterijuma
za clanstvo u Evropskoj uniji (EU) koji se tice fer i

slobodnih izbora.

Evropska komisija (EK) ne tretira izbore u okviru
nekog posebnog pregovarackog poglavlja, ve¢ kroz
ocjenu funkcionisanja demokratskih institucija kao
jednog od politickih kriterijuma, i u tome se
dominantno oslanja na nalaze misije OSCE Office for

Democratic Institutions and Human Rights.

Dakle, ono $to nudi ovo istrazivanje je ocjena izbornog

procesa u svojoj ukupnosti, kroz zaokruzenu

metodologiju utemeljenu na univerzalno prihvaéenim
demokratskih
specificnost ovog projekta je da se po prvi put, po istoj

standardima izbora. Jo§ jedna
metodologiji radi ocjena ispunjenosti ovog politickog
kriterijuma u Bosni i Hercegovini, Makedoniji i Srhbiji.
Pored toga razgovarali smo i sa pet eksperata/kinja iz
Bosne i Hercegovine, za koje smo smatrali da imaju

najbolje reference u ovoj oblasti.

Dokument koji je pred vama sadrzi nasa zapazanja i
ocjene o kvalitetu i primjeni izbornog zakonodavstva
po svim znacajnim pitanjima.

3 Presuda ,Sejdic i Finci protiv BiH, presuda , Pilav protiv BiH, presuda
JZornié protiv BiH i presuda ,Slaka protiv BiFl



U pogledu konkretnih preporuka za poboljSanje
cjelokupnog demokratskog procesa i izbornog sistema
u Bosni i Hercegovini, skre¢emo paznju na one koje su

najznacajnije i kojima bi trebalo pristupiti Sto prije:

— Implementacija presuda Evropskog suda za ljudska
prava (presude ,Sejdic i Finci protiv BiH*, presude
,Zornié protiv BiH*®, presude ,,Pilav protiv BiH*® i
presude ,Slaka protiv BiH” koje su direktno vezane
za diskrimintorne odredbe Ustava Bosne i
Hercegovine i Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine);

— Izmjene Ustava BiH (omogucavanje aktivnog i
pasivnog birackog prava svim drzavljanima/kama
Bosne i Hercegovine bez obzira na nacionalnost i
entitetsku pripadnost);

— lzmjene Izbornog zakona BiH u cilju sprijec¢avanja
izbornih prevara, jacanja legitimiteta izbora, te
unaprijedenja izbornog sistema u Bosni i
Hercegovini;

— Implementacija preporuka Venecijanske komisije u
pogledu izbora ¢lanova/ica Domova naroda
Parlamentarne Skupstine Bosne i Hercegovine i
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine;

— Implementacija preporuka OSCE/ODIHR o
transparentnosti ukupnog procesa na izborni dan;

U.G."ZASTO NE?" ~ 7

Osim vec¢ navedenih nedostataka, a kada uzmemo
ukupnu situaciju oko izbora u Bosni i Hercegovini u
obzir, postoji mnogo problema sa izbornim procesom
koji su proizvod nedostatka kvalitetne primjene
postoje¢ih propisa, kao i zloupotrebe pojedinih
odredbi.

Stoga je veoma bitno da se u okviru reforme izbornog
sistema identificiraju i reformisu svi problemi koje su
navedeni kao najveée prepreke u primjeni izbornog
zakona da bi se omogucilo uskladivanje propisa sa
propisima EU-a.

4 Sejdic i Finci protiv BiH, http://www.mhrr.gov.ba/
ured_zastupnika /novosti/default.aspx?id=1008&lang Tag=bs-BA

> Zornic protiv BiH, http://www.mhrr.gov.ba/PDF/UredPDF/
default.aspx?id=4745&langTag=bs-BA

Pilav protiv BiH, http://www.mhrr.gov.ba/PDF/UredPDF/
default.aspx?id=66808&langTag=bs-BA

7 Slaka protiv BiH, http://www.mhrr.gov.ba/PDF/UredPDF/
default.aspx?id=6715&langTag=bs-BA
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Reforma izbornog
sistema u BiH koja
nikako da se desi

Izbori se u Bosni i Hercegovini odrzavaju svake dvije
godine naizmjeni¢no opdci i lokalni respektivno, te tako
mandat vlasti izmedu izbora traje Cetiri godine. Ovakav
sistem je uspostavljen Izbornim zakonom i Opéim
okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini i na

snazi je od 1996. godine®.

U praksi nema odstupanja od ovakvog rasporeda
izbornih ciklusa, jer Ustav Bosne i Hercegovine ne
poznaje institut vanrednih izbora, te na taj nacin nema
odgovora na potencijalnu situaciju nefunkcionisanja
vlasti koja je u slucaju BiH veoma Cesta. Izbori se u
izbornoj godini nedjelji

svakoj zakazuju u prvoj

mjeseca oktobra®.

Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, Aneks 3,
¢lan 4. Redovitost odrzavanja demokratskih izbora u BiH.

? Tzborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 1.14.

Za organizaciju i provodenje izbora u BiH, relevantni su
takode i: Izborni zakon Republike Srpske, Izborni zakon
Brcko Distrikta BiH, Zakon o direktnom izboru nacelnika
u FBiH, te drugi zakoni povezani sa izbornim procesom:
Zakon o finansiranju politickih stranaka, Zakon o
drzavljanstvu, Zakon o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH, Zakon o prebivaliStvu i boravistu drzavljana

BiH, Zakon Brcko distrikta o izboru i promjeni
entitetskog drzavljanstva, kao i svi propisi CIK-a.

Do sada se Izborni zakon BiH mijenjao 20 puta, no te
izmjene su Cesto vrSene na nacin koji nije doprinosio
poboljSanju zakonodavnog okvira. Recimo, posljednja
izmjena zakona se desila 2016. godine, te kao i izmjena
prije toga koja se desila 2014. godine, nisu u skladu sa
Kodeksom dobre

prakse u izbornim pitanjima

Venecijanske komisije, koji preporucuju da se zakon ne
mijenja u izbornoj godini.

Isto tako, trenutno najveéi problem sa izbornim
zakonodavstvom jeste da je Ustavni sud BiH, zbog
izostanka promjena lzbornog zakona BiH nakon odluke
Suda po apelaciji BoZe Ljubiéa, stavio van snage
¢lanove zakona koji definiraju izbor delegata u Domu
naroda Parlamenta FBiH, te je tako upitna moguc¢nost

provedbe rezultata izbora provedenih u oktobru 2018 .
godine. Slicno ovome, Ustavni sud BiH je 2010. godine
ponistio odredbe za izbor vije¢nika za Gradsko vijece
Mostara, te se zbog toga izbori u Mostaru nisu desili ve¢
u dva izborna ciklusa.



Izborni zakon Bosne i Hercegovine daje prednost
kandidatima/

kandidatkinjama, dok neparlamentarne stranke i
nezavisni kandidati/kandidatkinje imaju loSiju poziciju

velikim partijama i njihovim

u odnosu na njih, kako u pogledu finansiranja, tako i u
pogledu obezbjedivanja podrske za kandidaturu, te
pristupa medijskom prostoru. Neravnopravnost u
pogledu finansiranja ogleda se u tome da velike
politicke  partije raspolazu vec¢im budzetskim
sredstvima buduéi da se sredstva rasporeduju prema

broju mandata osvojenih na svim nivoima vlasti®.

Ovo u praksi ima za posljedicu da su ove partije u
mnogo povoljnijem poloZzaju u smislu moguénosti
reklamiranja, zakupa medijskog prostora i generalno
pladanja troSkova vodenja kampanje, $to im daje
znacajnu prednost u izbornom procesu. Dalje, male
stranke koje ne produ cenzus na izborima, moraju na
sljedec¢im izborima iznova prikupljati potpise podrske
za kandidaturu koji se predaju Centralnoj izbornoj
komisiji, dok stranke koje ucestvuju u vlasti to ne
moraju raditi u izbornim jedinicama gdje su osvojile
mandate.

10 Zakon o finansiranju politickih partija BiH, Clan 7.
11 zborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 4.5.
12 [zborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 9.2 i Clan 9.

U.G."ZASTO NE? " ~ 10

Izborne jedinice u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republici Srpskoj i Bréko Distriktu su jasno odredene
Izbornim zakonom BiH. Mandati se rasporeduju na
sljededi nacin: za Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine BiH, 21 direktni mandat iz pet viSeclanih
izbornih jedinica sa teritorije Federacije Bosne i
Hercegovine i 9 direktnih mandata iz tri viSeclane
izborne jedinice sa teritorije Republike Srpske. Osim
toga, rasporeduje se i 7 kompenzacijskih mandata za
teritorij cijele Federacije Bosne i Hercegovine, te 5
kompenzacijskih mandata za

teritorij Republike

Srpske™.

Od 98 ¢lanova/ica Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, koje neposredno
biraju bira¢i upisani u Centralni biracki spisak za
glasanje za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine,
73 se bira iz 12 viSeélanih izbornih jedinica, a 25 su
kompenzacijski mandati izabrani s teritorije Federacije
Bosne i Hercegovine u cjelini.

Od 83 c¢lanova/ica Narodne skupstine Republike
Srpske, koje neposredno biraju biraci/ica upisani u
Centralni biracki spisak za glasanje za teritoriju
Republike Srpske, 62 bira se iz 6 viseclanih izbornih
jedinica, a 21 su kompenzacijski mandati izabrani sa
teritorije Republike Srpske u cjelini.
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Kantonalne  skups$tine se biraju direktno po

proporcionalnom principu, pri ¢emu svaki kanton
predstavlja izbornu jedinicu za skupstinu kantona, a broj

kantonalnih poslanika je odreden ustavima kantona.

Jedan od problema koji se javljaju usljed loSe primjene
izbornog zakonodavstva jeste da u nekim sluc¢ajevima
izbori rezultiraju razli¢itom vrijednos¢u glasa u
pojedinim izbornim jedinicama. To je posebno vidljivo u
izborima za Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBiH gdje
imamo znacajne razlike u odnosu upisanih glasaca/ica u
izborni spisak i broja direktnih mandata iz respektivnih

izbornih jedinica.

Recimo, za provedene Opste izbore 2018. godine u BiH,
u izbornoj jedinici 412 imamo prosjek od 21.680 upisanih
biraca/ica po jednom direktnom mandatu iz te jedinice,
dok je u izbornoj jedinici 407 taj prosjek 37.823 biraca/
ica upisanih u biracki spisak po jednom direktnom
mandatu. lako Izborni zakon BiH predvida preispitivanje
izbornih jedinica i broja mandata®, to se do sada nije
desilo u proteklih nekoliko izbornih ciklusa.

U smislu mogucénosti pristupa glasanju i kandidiranju za
izbore, BiH ispunjava sve kriterije u smislu godina,
prebivaliSta i ostalih ograniCenja u ostvarivanju ovih
prava. U Ustavu BiH, medutim, postoji diskriminacija na
osnovu etnicke pripadnosti, jer osobe koje se ne
izjaSnjavaju kao pripadnici/e jedne od tri konstitutivne
etnicke mogu da se

grupe, ne kandiduju za

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine.

13 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 10.9

Ista diskriminacija pogada i sve one koji se izjaSnjavaju
kao Srbi, a imaju prebivaliste u Federaciji BiH; ili se
izjaSnjavaju kao Hrvati ili BoSnjaci, a imaju prebivaliste
u Republici Srpskoj; kao i osobe koje se ne izjaSnjavaju
o etnickoj pripadnosti. Pristup kandidiranju na isti
nacin je onemogucen i u sluc¢aju popunjavanja Doma
naroda Parlamentarne Skupstine BiH.

Evropski sud za ljudska prava je donio presude u
slu¢ajevima ,Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine®,
»Zorni¢ protiv Bosne i Hercegovine®, ,Pilav protiv
Bosne i Hercegovine* i ,Slaku protiv Bosne i
Hercegovine®, koje se ti€u mogucénosti izbora za
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH. Svim ovim presudama je
uspostavljeno da je ugrozeno osnovno ljudsko pravo iz
Evropske konvencije o ljudskim pravima da svaki
gradanin moZe da bira i da bude biran.

Od 83 <¢lanova/ica Narodne skupstine Republike
Srpske, koje neposredno biraju biraci/ica upisani u
Centralni biracki spisak za glasanje za teritoriju
Republike Srpske, 62 bira se iz 6 visec¢lanih izbornih
jedinica, a 21 su kompenzacijski mandati izabrani sa
teritorije Republike Srpske u cjelini.

Izborni zakon Bosne i

Hercegovine propisuje

dvostepeni Zalbeni postupak. Centralna izborna
komisija BiH je odgovorna za Zalbe u prvom stepenu,
dok

odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine™.

je za drugi stepen odgovorno apelaciono

14 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 4.59 i Clan 6.



Ovakav sistem ima svoje manjkavosti, a dodatno je
evidentna i loSa primjena zakonskog okvira.
Evidentirane su brojne nekonzistentnosti u primjeni
zakonskih rjesSenja, te kasnjenja u rjeSavanju slucajeva
zbog stvaranja ,uskih grla“ uslijed nemogucénosti
rieSavanja sluCajeva na vrijeme. Takoder, u velikom
broju sluCajeva se prigovori rjeSavaju kasno za bilo
kakve efekte na izborni proces, velika vecina prigovora
se odbija, a znacajno je napomenuti da pristup instituciji
prigovora imaju samo oni kandidati koji su o$teéeni™.

Rokovi za formiranje vlasti nakon provedenih izbora ne
postoje u izbornom zakonodavstvu, te to predstavlja
veliki problem u implementaciji izbornih rezultata. Tako
se nakon Opstih izbora 2010. godine na formiranje Vijec¢a
ministara ¢ekalo preko 15 mjeseci od datuma provodenja
izbora.

Implementacija preporuka medunarodnih misija je veoma
losa. Nakon posljednjeg izvjestaja OSCE o posmatranju
izbora u Bosni i Hercegovini, nije doslo ni do kakvih
izmjena zakonskog okvira kojima bi se implementirale
preporuke OSCE. Problem ovdje opet predstavljaju
institucije vlasti i parlamentarni zastupnici koji ne mogu
da naprave potrebne izmjena izbornog zakona.

U.G."ZASTO NE? " ~ 12

Koalicija ,Pod lupom*“ je u svom izvjesStaju navela da
najéeséi problem Sto, i u slucajevima kada CIK usvoji
preporuke, one ne produ u Parlamentarnoj skupstini
BiH, te je evidentno da CIK u velikom broju slu¢ajeva
nije sam u stanju da implementira preporuke i da zavisi
od volje politi¢kih partija™.

15 Opsti izbori 2014., Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR -
Zavrini izvjestaj, OSCE/ODIHR, Varsava, 2014., str. 18-19

16 Drugi Preliminarni izvjestaj o dugoroinom posmatranju izbora i
posmatranju izborne kampanje (za period 23.07. — 01.10.2018.),
Koalicija ,,Pod lupom®, Sarajevo, 2018, str. 27
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Politiziranai
podkapacitirana
izborna
administracija

BiH izborna

administracija sastavljena od Centralne izborne komisije,

Za provedbu izbora u je nadlezna
142 Opcinske izborne komisije, te preko 5.000 birackih

odbora. Centralna izborna komisija je zaduZena za
nezavisnost izbornog procesa u Bosni i Hercegovini i
provedbu Izbornog zakona. Centralna izborna komisija
BiH sastoji se od sedam ¢lanova/ica: dva iz reda Hrvata,
dva iz reda BosSnjaka, dva iz reda Srba i jedan iz reda

ostalih, koji se biraju na period od sedam godina.

Centralna izborna komisija, kako je definirana zakonom, je
nezavisno i nepristrasno tijelo koje nema i ne dozvoljava
imenovanje ¢lanova/ica bilo kojih politickih subjekata®.
To nije slu¢aj sa Opcinskim izbornim komisijama, koje
imenuju opcéinska vijeéa, a posebno sa birackim odborima,
koje predlazu kandidati/kinje i partije koje se kandiduju
na izborima, a mjesta se rasporeduju zrijebanjem.

Problem koji se javlja sa ovim sistemom izbora birackih
odbora, jeste da dolazi do trgovine mjestima u birackim
odborima, te to ¢esto dovodi do politicke neravnoteze u
bira¢kim odborima, a necesto i do toga da je u pojedinim
bira¢kim odborima zastupljena samo jedna partija’®.

Veliki broj prituzbi politickih partija, kao i posmatraca
izbora, identificiraju biracke odbore kao mjesta najvedih
manipulacija u izbornom procesu. lako formalno
nezavisna i nestranacka, i Centralna izborna komisija je
izabrana od strane Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH na prijedlog Komisije za izbor i
imenovanje, te se Cesto spekulie politickim uticajem na
CIK. To je posebno naglaseno u posliednjem sazivu zbog
¢injenice da su mnoge odluke donijete preglasavanjem,
posebno za odluke koje su imale izrazen politicki

karakter.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine nema
dovoljno kapaciteta i resursa da vodi izborni proces u

Bosni i Hercegovini u svim aspektima svoje

odgovornosti. Ovo se najvise odnosi na prijave
koruptivnih radnji i kontrolu nad finansiranjem politickih

partija u Bosni i Hercegovini.

7 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 2.5

18 Opsti izbori 2014. godine - lzborna posmatracka misija
OSCE/ODIHR - Zavr$ni izvjestaj, OSCE/ODIHR, Varsava,
2014., str. 8-9



Nadzor nad finansiranjem kampanja CIK obavlja preko
Sluzbe za reviziju, no zbog manjka kapaciteta rezultati
revizije su dostupni tek dvije godine nakon izbora, $to
je prekasno za bilo kakav ozbiljan efekat revizije u
smislu kontrole finansija’, a to, u kombinaciji sa
neadekvatnim kaznama, ¢ini cijeli sistem neefikasnim.

Trenutni

kapaciteti koje CIK

implementaciju

ima su vjerovatno

adekvatni  za izbora u  okviru
dosadasnjih standarda, ali za bilo kakve vec¢e promjene
CIK trenutno nema kapacitete. Ovo se odnosi na
potencijalno uvodenje elektronskog glasanja, efikasniji
sistem odgovora na Zalbe, bolju kontrolu u birackim
odborima, kao i bolju kontrolu finansiranja politi¢kih

partija.

Informacije o glasanju i izbornim procedurama
objavljuju se na stranici Centralne izborne komisije, te
se emituju u ,izbornim vodi¢ima“ na javnim emiterima?,
lako postoje informativne kampanje u predizbornom
periodu, one nisu dovoljne za adekvatnu i potpunu
edukaciju birada/ica. Glasacki listi¢i su veoma slozZeni
zbog kompleksnosti izbornog sistema, te se na svakim
izborima biljezi veliki broj nevazecih glasackih listi¢a.

19 Opsti izbori 2014. godine - Izborna posmatratka misija OSCE/
ODIHR - Zavr$ni izvjestaj, OSCE/ODIHR, Varsava, 2014., str. 8

20 Loborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 16.9.
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lako se IT kapaciteti CIK-a stalno unapreduju, i dalje

postoje  problemi sa pravovremenom objavom
rezultata izbora, te to otvara moguénosti razliCitih
sumniji u integritet procesa. Potrebno je i po nekoliko
dana da se objave preliminarni rezultati izbora sa
pojedinih birackih mjesta.

Centralna  izborna  komisija je  uglavhom
transparentna u pogledu svog rada. Svi godis$nji i
finansijski izvjestaji se redovno objavljuju na stranici
CIK, kao i finansijski izvjestaji politickih stranaka i

dnevni redovi sjednica CIK-a?'.

Ono $to je problemati¢no, jeste da CIK u sluc¢aju ad hoc
sjednica i sjednica Kolegija ne postuje u potpunosti
principe otvorenosti za javnost, te da u slucaju OIK-a
sve sjednice moraju biti zvani¢ne, da bi se izbjeglo

neformalno dogovaranje?2

21 Loborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 15.5.

22 Opsti izbori 2014. godine - Tzborna posmatracka misija OSCE/
ODIHR - Zavrini izvjestaj, OSCE/ODIHR, Varava, 2014, str. 8
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Mrtvi na birackim
spiskovima, glasaci/
ce iz inostranstva
na fiktivhim
adresama

Centralni biracki spisak je trajni i jedinstven registar
osoba sa pravom glasa, to jest osoba koje su navrsile 18
godina i drzavljani/ke su Bosne i Hercegovine?,
Centralni biracki spisak sacinjava se i vodi na osnovu
podataka iz sluzbenih evidencija o prebivalistu i
boravistu drzavljana/ki BiH, kao i svih drugih relevantnih
javnih registara koji

drzavljana/ki BiH?*,

sadrze podatke o evidenciji

lako bi centralni biracki spisak morao biti redovno
azuriran, to u praksi nije slucaj. Brisanje umrlih sa
birackog spiska ne vrsi se redovno i adekvatno, te se u
svakom izbornom ciklusu iznova pronalazi veliki broj
imena umrlih osoba na birac¢kim spiskovima.

23 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 3.2.
24 Loporni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 3.1.

Proi preliminarni izvjestaj o dugorocnom posmatranju izbora 2018,
Koalicija ,,Pod lupom®, Sarajevo, str. 10

Prema Preliminarnom izvjestaju o posmatranju Opstih
izbora 2018. godine Koalicije ,,Pod Lupom?®, iako je do
raspisivanja izbora izbrisano 5000 umrlih osoba sa
spiska, na njemu se i dalje nalazi znacajan broj umrlih
osoba?®. To dovodi do opravdane sumnje da se radi o
ustaljenom nacinu manipulacije birackim spiskovima,

to jest glasovima na izborima?®.

Registracija birata u inostranstvu takode predstavlja
tlo za manipulacije i izborne prevare, $to je bilo
posebno izrazeno u toku predizborne kampanje za
Opste izbore 2018. godine. Na ovim izborima je
zabiljeZen znacajan porast glasaca/ica registrovanih za
¢ak 30.000 vise
registrovanih u odnosu na izbore 2014. godine. Daljom

glasanje iz inostranstva, sa
analizom, utvrdili smo da se porast broja registrovanih
glasada/ica iz inostranstva u znacajnoj mjeri poklopio
sa zabiljezenim anomalijama u toku popisa 2013.
godine u BiH, te da je znacajan porast ovih prijava
zabiljezen u opstinama sa znacdajnim procentom
stanovnistva hrvatske nacionalnosti?’. Na posljednjim
izborima zabiljezen je i zabrinjavajuce veliki broj
prijavljenih krada identiteta pri registraciji biraca/ica, sa
preko 400 prijava ovakvih sluajeva koji su se
uglavnom odnosili na glasanje iz inostranstva?®.

26 Drugi Preliminarni Izvjestaj o dugoroinom posmatranju izbora i
izborne kampange (za period 23.07.-01.10.2018.),
Koalicija ,,Pod lupom®, Sarajevo, str. 18

27 Analiza: Izbori 2018 — postoji li veza izmedu manipulacija popisom i
birackim spiskovima?, UG Zasto ne, 27.9.2018.

(https://zastone.ba/analiza-izbori-2018-postoji-li-veza-izmedu-

manipulacija-popisom-i-birackim-spiskovima/)

28 Drugi Preliminarni Izvjestaj o dugorocnom posmatranju izbora i izborne
kampangje (za period 23.07. — 01.10.2018.),

Koalicija ,,Pod lupom® Sarajevo, str. 11
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Pripadnici/e
nekonstitutivnih
naroda, male
partije i nezavisni
kandidati/kinje u
losijem polozaju

Izborni zakon Bosne i Hercegovine formalno stavlja
nezavisne kandidate/kinje u jednak polozaj kao i
kandidate/kinje etabliranih politi¢kih partija. Medutim, u
kandidati/kinje,

parlamentarnih i velikih stranaka, u znacajno povoljnijem

praksi su stranacki narodito iz

polozaju, prvenstveno u pogledu finansiranja
kandidature i izborne kampanje. Za politicke stranke,
koje imaju stalne izvore prihoda (ukljuéujuéi i pristup
sredstvima iz javnih budZeta), pladanje taksi za ovjeru
kandidatskih lista ne predstavlja preveliki teret. Visina
taksi krec¢e se od 15.000 KM za izbore na drzavnom

nivou, do 5.000 KM za kantonalni i lokalni nivo vlasti?*

Za nezavisne kandidate/kinje, ti iznosi su umanjeni za
50%, ali su i dalje previsoki kada se uporede sa
prosjeénim primanjima u Bosni i Hercegovini®°.

Takva situacija je obeshrabruju¢a za aktivnu politicku
participaciju gradana/ki koji ne pripadaju ni politickim
strankama, niti  malom procentu ,tranzicijskih
dobitnika“ koji imaju visoka ili izrazito visoka primanja.
Visoke socijalne razlike, nizak zivotni standard, kao i
nepostojanje tradicije individualne finansijske podrske
~grassroots” izbornim kampanjama, dodatno oteZavaju
njihovo uceSée na izborima, to jest suzavaju
moguénosti dolaska do finansijskih sredstava za

registraciju i vodenje izborne kampanije.

Izborni zakon propisuje da svaka kandidatska lista
mora imati najmanje 40% kandidata/kinja ,manje
zastupljenog spola“?, $to se u praksi gotovo uvijek
odnosi na zZene kao manje zastupljene na kandidatskim

listama.

29 Centralna izborna komisija BiH, Pravilnik o prijavi i oyjeri politicke
stranke, nezavisnog kandidata, koalicije i liste nezavisnih kandidata za

ude$ée na neposrednim izborima i postupak prijave i ovjere kandidata za
popunu garantiranih mandata za pripadnike nacionalnih manjina, 2010

30 Prosjecna mjesecna neto placa u avgustu 2018. godine iznosila je 888
KM (htep://www.bhas.ba/saopstenja/2018/
LAB_04_2018_08_0_BS.pdf), $to zna¢i da je samo za ovjeru
kandidature potrebno izdvojiti od tri do osam prosje¢nih pla¢a, u

zavisnosti od toga za koji nivo vlasti se kandiduje.

31 [ zborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 4.19.



Zakon

kandidatkinja i kandidata na listama (1 osoba manje

propisuje  relativno  ujednaen raspored
zastupljenog spola u prva 2 mjesta na listi; 2 u prvih 5; 3
u prvih 8, itd.). Medutim, ¢injenica da kvota nije 50%, da
se ovakvom distribucijom Zene na listama mogu
znacajno potisnuti na nize pozicije, te praksa da se
kvota postuje samo formalno, dok partije i dalje
favoriziraju muske kandidate u smislu ulaganja u njihovu
promociju, dovodi do toga da se jaz u zastupljenosti
zena i muskaraca na listama dodatno poveéava u samim

rezultatima izbora.

Rezultati posljednjih izbora su veoma ilustrativni za
navedeni problem — i pored postojanja kvota i nominalne
opredijeljenosti stranaka da jacaju uce$ée zena u politici,
samo 16% kandidatskih lista imalo je Zenu kao nositeljku
liste, te ¢e u predstoje¢em mandatu ukupan broj Zena u
parlamentima na drzavnom i entitetskim nivoima biti ¢ak i
maniji nego u prethodnom?.

32 Mizeran broj Zena kao nositeljica lista na izborima 2018 godine,
Istinomjer, 14.8.2018. (http://istinomjer.ba/mizeran-broj-zena-kao-

nositeljica-lista-na-izborima-2018-godine/) Porazavajuci broj
izabranih Zena u drzavni  parlament, Istinomjer,
25.10.2018.(https://istinomjer.ba/porazavajuci-broj-izabranih-zena-u-
entitetske-i-drzavni-parlament/)

entitetske i
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Taj je problem posebno izrazen na navedenim nivoima
vlasti, gdje je ,prolaznost” znacajno manja (kandidati/
kinje koji/e se nalaze na nizim mjestima na listi imaju
veoma male ili nikakve Sanse da osvoje mandat)nego

na nizim nivoima (kantonalnom i lokalnom).

Pripadnici/e nacionalnih manjina se mogu kandidovati
bez ikakvih ogranienja, osim za poziciju ¢lana/ice
Predsjednistva BiH, kako je veé navedeno u dijelu koji
se odnosi na etnicku diskriminaciju u Ustavu Bosne i
Hercegovine. Garantovane kvote za nacionalne manjine
su propisane samo za lokalne izbore (izbori za
opStinska ili gradska vijeéa) ,srazmjerno procentu
njihovog ucesca u stanovniStvu prema posljednjem
popisu u Bosni i Hercegovini“. Pripadnici/e onih
nacionalnih manjina koje ¢ine vise od 3% stanovnistva
jedne izborne jedinice, imaju garantirano najmanje

jedno mjesto u opstinskom/gradskom odboru®,

33 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 13.14
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Slucajevi
nekorektnog,
pristrasnog i
manipulativhog
medijskog
izvjestavanja

Zakonski okvir za izvjeStavanje medija tokom izborne
kampanje postoji i predvida sankcije®* za medije koji krse
propisana pravila ravnopravnog i fer predstavljanja
politi¢kih subjekata u kampaniji, koja zvani¢no pocinje 30
dana prije izbora®. Sankcije se, medutim, odnose samo
na radio i televizijske stanice, to jest medije za koje je
nadleZzna Regulatorna agencija za komunikacije (RAK),
dok Stampani i online mediji — kao i online prostor uopste

- ne podlijezu regulaciji.

Javni radio-televizijski servisi su duzni da jednako
tretiraju sve politicke subjekte, to jest da obezbijede
jednako vrijeme neposrednog obracéanja i jednake uslove
plaéenog oglasavanja za sve politicke subjekte tokom
trajanja kampanje. lako bi se javni emiteri trebali
posebno striktno drzati zakonskih propisa, u praksi se
biljeze flagrantna krsenja istih.

34 Lborni zakon BiH, Pogljavlje 16 (Mediji u izbornoj kampaniji)
Regulatorna agencija za komunikacije, Uredba o pregledu povreda i

odgovarajuéih kazni koje izri¢e RAK, Clan 40.

Favorizovanje politi¢kih subjekata iz partija na vlasti u
Republici Srpskoj u sadrzajima emitovanim na Radio-
televiziji Republike Srpske i objavljivanim na zvani¢noj
internet stranici ovog javnog servisa na posljednjim je
izborima bilo posebno izrazeno. Pristrasnosti prema
Savezu nezavisnih socijaldemokrata i aktuelnom
predsjedniku Republike Srpske Miloradu Dodiku,
emitovanje/objavljivanje  sadrzaja sa elementima
govora mrznje, dezinformacija, te otvorenih napada na
politicke protivnike SNSD-a bili su svakodnevna
praksa ovog javnog servisa, pretvorivsi ga u de facto
dio predizborne kampanje SNSD-a i njegovih
kandidata/kinja®.

Mnogi privatni mediji takoder ispoljavali pristrasnost u
izvjeStavanju i predstavljanju kandidata/kinja tokom
kampanje®, $to je bilo narodito izrazeno u medijima
koji su orijentisani na uzu, lokalnu publiku (lokalne
televizije i online portalF®.

35 Centralna izborna komisija, Pravilnik o medijskom bprm’smvljanju
politickih subjekata u periodu od dana raspisivanja izbora do “dana

odrZavanja izbora, Clan 2.

36 Izborni zakon BIH, Clan 16.14 i Clan 16.15.

37 Nz ovakvih slucajeva zabiljezen je u_analizama fact checking stranice
»Raskrinkavanje®, u okviru pracenja'medijskih dezinformacija specifi¢nih

za predizbornu kampanju uodi Opstih izbora 2018. godine koje je
radeno u saradnji sa portalom ,Analiziraj“. Analize su dostupne u rubrici
»Razabiranje®  (https://raskrinkavanje.ba/analize/razabiranje).  Analize
koje se odnose na RTRS dostupne su na linku https://raskrinkavanje.ba/
medij/rtrs

38 Mediji u ﬁredizbama’ kampanji izvjestavali pristrasno, Udruzenje ,BH
Novinari“ i koalicija ,Pod lupom®, 17.10.2018. (https://bhnovinari.ba/

bs/2018/10/17/medjiji-u-predizbornoj-kampanji-izvjestavali-pristrasno/)

39 Analize izv‘e§tavar}ja lokalnih portala dostupne su takoder u rubrici
»Razabiranje“ zhttps:/ raskrinkavanje.ba/analize/razabiranje).



U Bosni i Hercegovini postoji institut ,izborne Sutnje®, to
jest zabrane bilo kakvih promotivnih aktivnosti politickih
subjekata, ukljucujuéi i medijsku promociju, u periodu od
24h sata prije otvaranja birackih mjesta do njihovog
zatvaranja*®.  Zabranjeno je i placeno ogladavanje
politickih subjekata od dana raspisivanja izbora do
zvaniénog pocetka predizborne kampanje®'.

lako se ove zabrane odnose i na internet i Stampane
medije, ne postoji drzavno tijelo koje je zaduzeno za
pracenje provedbe, niti mehanizam sankcija, koji bi
omogucio njihovu primjenu u praksi. To je narocito
izrazeno kada je u pitanju online oglasavanje (placeni
oglasi na drustvenim mrezama i online medijima, te drugi
servisi poput Google oglasa), te je krSenje na internetu
opSteprisutno kako krdenje izborne S$utnje*?, tako i
kréenje zabrane oglasavanja prije po¢etka kampanje®®.

40 72b0rni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 7.4

41 Centralna izborna komisija, Pravilnik o medijskom predstavljanju
politickih subjekata u periodu od dana raspisivanja izbora do dana

odrgavanja izbora, Clan 3.
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Sveukupno, medijski prostor u BiH tokom trajanja
izborne kampanje (ali i prije njenog zvani¢nog pocetka)
obiluje nekorektnim, pristrasnim i manipulativnim
izvjeStavanjem, §to je rezultat klijentelistickog odnosa
medija i politickih stranaka u kom dolazi do poklapanja
politickih interesa partija sa komercijalnim interesima
medija, te jakih politi¢kih pritisaka na medije**.

42 pregled kr$enja izborne Sutnje ~putem Plac’enih oglasa na
Facebooku dostupan je u analizi , Krenje izborne sutnje: Rekorderi

PDP sa 9 i Senad Sepié sa 5 reklama na Facebooku®, Raskrinkavanje, 9.
10. 2018, (https://raskrinkavanje.ba/analiza/krsenje-izborne-sutnje-
rekorderi-pdp-sa-9-i-senad-sepic-sa-5-reklama-na-facebooku).

3 Stranke i kandidati na Facebooku: ko je poceo kampanju prije

njenog zvanicnog pocetka?, Raskrinkavanje, 7.9.2018. (https://
raskrinkavanje.ba/analiza/stranke-i-kandidati-na-facebooku-ko-je-
poceo-kampanju-prije-njenog-zvanicnog-pocetka)

44 Inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH, Alternativni
analiticki izvjeStaj o aplikaciji Bosne i Hercegovine za clanstvo u

Evropskoj Uniji 2018: politicki kriteriji, Poglavlje ,Mediji i sloboda
izragavanja“, Februar 2018. (http://eu-monitoring.ba/site/wp-
content/uploads/2018/04/APR-BHS_2018_web.pdf)
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Zloupotrebe
javnih funkcija i
netransparentno
finansiranje
kampanja

Svi politicki subjekti koji osvoje mandate na izborima
imaju pravo na finansiranje iz sredstava drZavnog
budzeta, pri ¢emu se veéi dio sredstava rasporeduje
proporcionalno broju osvojenih mandata®*®. Dobrovoljni
prilozi (donacije i c¢lanarine) fizickih i pravnih lica
politickim strankama ograni¢eni su na godiSnjem nivou,
te ovi iznosi ne smiju prelaziti 10.000 KM za fizicka lica
(15.000 KM za ¢lanove/ice stranaka), to jest 50.000 KM
za pravna lica, u toku jedne kalendarske godine“®.
Zakonski su zabranjene donacije od stranih drzava,
stranih politi¢kih partija ili pravnih lica; humanitarnih i
neprofitnih organizacija, vjerskih zajednica, javnih
institucija i preduzeéa*’. Zakon, medutim, nije precizan
u ovim odredbama, te ostavlja prostor za njihovo
krsSenje, Sto je posebno prisutno u izbornoj kampanji
kada se intenzivno zloupotrebljavaju javni resursi,
naroCito od strane kandidata/kinja koji su nosioci
javnih funkcija“®.

S obzirom da su predsjednici stranaka koje u¢estvuju
vlasti, uvijek i nosioci visokih javnih funkcija, ¢esto je
tesko ili nemogude razlikovati njihove stranacke
aktivnosti u kampanji od njihovih aktivnosti kao
izabranih zvani¢nika, $to predstavlja posebno rasiren
oblik zloupotrebe javnih funkcija (a ¢esto i paralelne
zloupotrebe javnih resursa)“®.

Politicke stranke su duzne da Centralnoj izbornoj
komisiji prijave svoje izvore finansiranja, ali ne i da
prijave svoju ukupnu imovinu, $to je jedna od trajnih
manjkavosti aktuelnog zakonskog okvira®®. Kontrola
finansiranja stranaka, kako generalno, tako i tokom
kampanije, nije na zadovoljavajuéem nivou®'.

Politicki subjekti koriste c¢esto prijavljuju manje
troSkove kampanje od realnih, skrivajuéi stvarne
izvore i iznose finansiranja®. Kao i u slucaju kréenja
izborne tiSine na internetu, kontrola finansiranja
online oglasavanja politi¢kih subjekata u kampanji
ostaje ,siva zona“ u Bosni i Hercegovini.

45 Zukon o finansiranju  politickih  stranaka w BIH, Clan 7.
46 Zakon o finansiranju  politickih  stranaka u BIH, Clan 6.
47 Zakon o finansiranju  politickih  partija uw BIH, Clan 8.

48 Zloupotreba javnih resursa w izbornoj kampanji — komparativna
prednost pozicije ili krienje zakona?, Transparency International BIH,
Ivana Korajli¢, 2014 (https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2014/12/
Zloupotreba-javnih-resursa-u-izbornoj-kampanji.pdf)

49 Drugi preliminarni izvjestaj o dugoroénom posmatranju izbora i
izborne kampanje (za period 23.07. — 01.10.2018. godine), Koalicija
Pod lupom®, Sarajevo, str. 8. i 14.
50 pyliticke stranke u BilH koriste zakon da sakriju imovinu, Capital,
19.1.2018.

zakon-da-sakriju-imovinu/)

(htep://www.capital.ba/politicke-stranke-u-bih-koriste-

51 Transparency International BiH, Finansiranje politickih partija

pred Opste izbore 2014, Str. 6 i 7.

52 Koliko politicke stranke trose novea u predizbornoj kampanji, N1,
30.9.2018.  (htep://ba.nlinfo.com/a287494/Vijesti/Vijesti/ Troskovi-
politickih-stranaka-u-predizbornoj-kampanji.html)



GRECO preporuke su, u trecem evaluacijskom izvje$éu za
Bosnu i Hercegovinu, problematizirale postojec¢i Zakon o
finansiranju politickih partija, te je konstatirano da jo$
uvijek ima prostora za potencijalne manipulacije kroz, na
primjer, jednostavno izdavanje potvrda ili deponovanje
samo jednog dijela primljenog novca. Ovakve prakse
rezultiraju nedovoljnom transparentno$éu dobrovoljnih
donacija i partijskih &lanarina®.

Primjeri  zloupotrebe javnih funkcija i resursa u
predizborne svrhe su brojni u BiH, te se Cesto ni ne
poku$avaju sakriti od javnosti.® Otvaranje infrastrukturnih
projekata ili objekata drustvene namjene u predizborno
vrijeme, postale su vec ustaljena praksa. Na posljednim
izborima zabiljezeni su i ekstremniji primjeri zloupotreba
javnih funkcija i resursa. Vlada Republike Srpske je javnim
sredstvima finansirala dokumentarni film o Miloradu
Dodiku koji je prikazan na javnhom RTV servisu ovog
entiteta. U ovom sluc¢aju CIK nema adekvatna sredstva da

sankcionie ovaj vid zloupotrebe®.
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U drugom slucaju, Premijer Federacije BiH, Fadil Novali¢,
nekoliko dana uodi izbora je poslao pismo na adrese
skoro 350.000 penzionera/ki u FBiH i direktno poku$ao
uticati na njhovo glasanje iznosedi tvrdnje o pozitivnim
efektima rada Vlade FBiH za penzionere/ke®®.

Takoder, Vlada Republike Srpske osigurala je dodjelu
jednokratne nov¢ane pomoci penzionerima/kama, a
predsjednik Republike Srpske javno je porucio da ¢e im
to pomodi da izadu na izbore i glasaju za SNSD%. Vlada
Republike Srpske na &elu sa premijerkom Zeljkom
Cvijanovi¢, netom prije izbora u BiH promijenila nacin
oporezivanja plata, kako bi se na taj nacin povecao
prosjek isplaéenih neto dohodaka®. Ovo se takode
moze tumaciti kao jedan od nacina uticaja na birace/ice
u predizborno vrijeme.

53 Tredi krug evaluacije Izvjesée o usuglasenosti za Bosnu i Hercegovni u
GRECO Transparentnost u finansiranju politickib partija, str. 9

54 Drugi preliminarni izvje$taj o dugorocnom posmatranju izbora i
izborne kampanje (za period 23.07. — 01.10.2018.), Koalicija ,Pod

lupom®, Sarajevo, str. 17

55 Transparency International BiH, Finansiranje politickih partija pred
Opste izbore 2010, 2010, str 54.

56 Novalic poslao vise od 300 hiljada pisama penzionerima: ,Zicer” za
glas i zloupotreba podataka, Klix, 2018, hteps://www.klix.ba/vijesti/bih/
novalic-poslao-vise-od-300-hiljada-pisama-penzionerima-zicer-za-glas-
i-zloupotreba-podataka/181004125

57 Jednokratna pomoc penzionerima u RSu, Klix, 2018, https://
www.klix.ba/vijesti/bih/jednokratna-pomoc-0d-30-do-100-km-za-sve-
penzionere-u-rs-u/180827067

58 Zloupotreba javnih sredstava w korist podrske glasaia na opcéim
izborima u BiH, Fokus, 2018, https://www.fokus.ba/biznis/novi-zakon-
poznato-koliko-ce-se-povecati-plate-u-rs-u-u-realnom-i-javnom-

sektoru/1148952/.
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Aktivnosti nosioca vlasti u RS su na posljednjim izborima
bile posebno problemati¢ne u ovom pogledu. Tokom
stranacke tribine u Gacku, lider SNSD-a i predsjednik RS,
Milorad Dodik, zaprijetio je da ¢e dobiti otkaz svi oni koji
na predstoje¢im izborima u BiH budu glasali za
kandidate ,Saveza za pobjedu“®. lako je neprikladnih
izjava i postupaka bilo i ranije, navedeni slucajevi
otvorenih  prijetnji i  zastrasivanja  gradana/ki
predstavljaju presedan u dosadasnjoj praksi na izborima

u BiH i veoma su zabrinjavajudi.

Procedura u slucaju krSenja Zakona o finansiranju
politickih partija jeste da se prijava proslijeduje
Centralnoj izbornoj komisiji, koja, ukoliko utvrdi da je
prekrSen zakon, mozZe da izrekne novéanu kaznu u
maksimalnom iznosu do 15.000 KM. U sluéaju zalbe, o
povredama ovog zakona odluéuje Sud BiH®. Istrazni
organi ukoliko otkriju kr$enje zakona podnose krivi¢nu
prijavu protiv osobe koja je zloupotrijebila javne
finansije®".  Kriviéni zakon BiH predvida zloupotrebe
ovlastenja i zloupotreba poloZaja kao kriviéna djela,

gdje su propisane kazne zatvora za uéinjenje istog.%?

59 Dwugi Preliminarni Izvjestaj o dugoroinom posmatranju izbora i
posmatranju izborne kampanje (za period 23.07. — 01.10.2018. godine),
Koalicija ,Pod lupom®, Sarajevo, 2018, str. 17

60 Transparency International BiH, Finansiranje politickih partija pred
Opste izbore 2014, str. 81 9.

61 Transparency International BiH, Finansiranje politickih partija pred
Opste izbore 2014, str. 10

62 Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 220.
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Zabrinjavajuci broj
nevazecih listica

Izborni dan je u vecini izbora do sada tekao relativho
mirno. U tek nekoliko izvjeStaja na manjem broju birackih
mjesta zabiljeZeni su fizicki obracuni ili sli¢ni incidenti,
kao $to je recimo bio slu¢aj na Lokalnim izborima 2016.
godine u Stocu, gdje je zabiljezeno grubo krSenje
Izbornog zakona i nasilan prekid izbornog procesa®,
Mnogo veci problem za izborni dan su pritisci koji se vrse
na glasace/ice na samim birackim mjestima, te kupovina
glasova®.

Procedura glasanja je jednostavna u smislu identifikacije
glasaCa/ica na biratkom mjestu, ali je sam proces
Svaki
izborima pred sobom ima u prosjeku 4 glasacka listi¢a.

glasanja komplikovan. glasad/ica na Opstim
Svi gradani/ke BiH biraju predstavnike/ce u entitetskim i
drzavnom parlamentu i ¢lanove/ice Predsjednistva BiH;
gradani/ke u Federacije glasaju jo$ i za liste za
kantonalne skupstine; dok gradani/ke u Republici Srpskoj
glasaju i za predsjednika/cu Republike Srpske.

63 Lokalni izbori 2016: Finalni izvjestaj o posmatranju lokalnibh izbora

2016 u Bosni i Hercegovini, Koalicija ,Pod Lupom®, Sarajevo, 2016, str. 5

Popunjavanje glasackih listica dodatno ,komplikuju“
otvorene partijske liste, to jest Cinjenica da postoji pet
razlicitih nacina kako se moze glasati: zaokruzivanje
cijele kandidatske liste; zaokruzivanje liste i jedne
osobe na listi; zaokruZivanje liste i viSe osoba na listi;
zaokruzivanje samo jedne osobe na listi; te
zaokruzivanje viSe osoba na listi. Dodatno, glasacki
listiéi u dva entiteta se razlikuju ¢ak i tamo gdje se
glasa za istu funkciju, konkretno za Predsjednistvo BiH,
buduéi da se bosnjacki i hrvatski ¢lan Predsjednistva
BiH biraju iz Federacije BiH, dok se iz Republike Srpske

bira samo jedan, srpski ¢lan Predsjednistva BiH.

U Federaciji BiH se, stoga, na glasackom listicu nalaze
dvije kolone - jedna sa kandidatima/kinjama za

bosSnjackog, i druga sa kandidatima/kinjama za
hrvatskog ¢lana PredsjedniStva - ali se moze glasati
samo za jednog kandidata/kinju sa ovog listica.
Glasacki listi¢ za isto tijelo u Republici Srpskoj sadrzi
samo jednu ,kolonu“ tj. kandidate/kinje za srpskog

¢lana Predsjednistva BiH.

S obzirom na sve navedeno, moguénost pravljenja
greSke na jednom ili viSe glasackih listica je velika, pa
se i u praksi konstantno javlja veliki broj nevazedih
listica®®, daleko iznad prosjeka u drugim drzavama
regiona ili Evrope®®.

64 Olgsvti izbori 2014. godine - lzbornaRposmatmﬂm misija OSCE/
ODIHR - Zavrini izvjestaj, OSCE/ODIHR, Var$ava, 2014., str. 21

> Opsti izbori 2014. godine - Izborna posmatracka misija OSCE/
ODIHR - Zavr$ni izvjestaj OSCE/ODIHR, Varfava, 2014. str 28,

Postotci ponistenih glasackih listica na opéim izborima u BiH 2014.

66 U BiH i mrtvi na spisku za glasanje, Radio Slobodna Evropa,

oktobar 2018, BiH, = https://www.slobodnaevropa.org/a/bosna-i-
hercegovina-izbori-glasanje-/29538508.html



Provjera i identifikacija biraca/ica na birackim
mjestima se odvija zadovoljavajuéom brzinom, ali se
postoji problem  sa zloupotrebom procesa
identifikacije. Prisutna je nekonzistentnost pristupa
¢lanoval/ica birackih odbora pri provjeri i identifikaciji
biraca/ica, te se deSava glasanje bez vazedih licnih
karti ili sa drugim identifikacionim dokumentima®’
(takav sluaj zabiljezen je 2016. godine u Stocu i doveo
je do nasilnog prekida izbornog procesa u ovom
gradu). U pojedinim slu¢ajevima, identificirane su i
druge neregularnosti u procesu glasanja, kao $to su
pojave ,bugarskog voza“, glasanja umjesto drugih lica,

ili pretrpavanje glasaékih kutija®®.

Neka biracka mjesta imaju pristup za osobe sa
invaliditetom, dok na drugim postoje mobilni timovi iz
birackih odbora koji
biraCi/ce sa

odlaze na mjesta gdje su

registrovani invaliditetom, koji su
sprijeeni da pristupe glasaékom mjestu®®. Takoder,
ukoliko osoba dodje do birackog mjesta a nema
pristup njemu, predsjednik/ca birackog odbora mora
biti obavjeSten/a o tome i poslati dva clana/ice
birackog odbora da izadu ispred birackog mjesta da bi
omogucili osobi da ispuni svoje biracko pravo.
Najmanje dvije osobe moraju da budu prisutne dok
osoba sa invaliditetom glasa kako bi se osigurala

tajnost glasanja’®.
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BiH

zagarantovana, ali postoje indikacije da se ona znacajno

Tajnost glasanja na izborima u jeste
kr§i kroz sve izborne cikluse u BiH. Najveéi broj
primjedbi na izborni dan se i odnosi na povrede tajnosti
grupnog il

porodi¢nog glasanja u znacajnom broju posmatranih

glasanja, gdje su zabiljezeni primjeri
birackih mjesta, nemogucnosti garantovanja tajnosti
glasanja zbog guzvi, te pojava neadekvatnog rasporeda
na birackom mjestu koje onemogudava tajnost glasanja.
Na Opstim izborima 2018. godine ova pojava je

primjeéena na 16% posmatranih mjesta’".

Zakonski okvir za posmatranje izbora je formalno
zadovoljavajudi, te posmatraci/ce, kako medunarodni,
tako i lokalni, mogu prisustvovati cijelom procesu na
dan izbora. Ono $to mozemo izdvojiti jeste da se
preporuke i lokalnih i medunarodnih posmatrackih
misija vezane za izborni proces uglavnhom usvajaju u
manjem dijelu, i to uglavnom u onom dijelu u kojem CIK
moZe usvojiti preporuke u okviru svojih nadleznosti,
dok se preporuke koje tretiraju legislativni dio ne
implementiraju’

67 Opsti izbori 2014. godine - Izborna posmatracka misija OSCE/
ODIHR - Zavrsni izvjestaj, OSCE/ODIHR, Varsava, 2014., str. 21

68 Izjava o preliminarnim nalazima i zakljuécima, Medunarodna

Izborna posmatracka misija, OSCE/ODIHR, BiH, 2018, str. 15

69 Izjava o preliminarnim nalazima i zakljuécima, Medunarodna
Izborna posmatracka misija, OSCE/ODIHR, BiH, 2018, str. 15

70 I2borni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 5.19

71 Izjava o preliminarnim nalazima i zakljuécima, Medunarodna

Izborna posmatracka misija, OSCE/ODIHR, BiH, 2018, str. 15

72 Opiti izbori 2014. godine - Izborna posmatracka misija OSCE/
ODIHR - Zavrsni izvjestaj, OSCE/ODIHR, Varsava, 2014, str. 1
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Brojanje glasova je standardno jedna od bolnih tacaka
izbornog procesa, te je na njega usmjerena najveca
paznja javnosti. Na Opstim izborima 2018. godine,
brojne partije, ucesnici/e izbornog procesa, kao i
eksperti/ce, ukazivali su na ovaj problem”™.  Postoje
indicije da su neke od ovih tvrdnji osnovane, s obzirom
da je ponovljeno brojanje glasova sa 93 biracka mjesta

u 20 opstina u BiH, dalo znacajno drugacije rezultate u
odnosu na prvo brojanje, te je u nekim sluéajevima
ponovljeno brojanje glasova ¢ak dovelo do promjene
mandata u kantonalnim, pa i entitetskim skup$tinama’.

| posmatracke misije su u znacajnom broju slucajeva
primjetile nepravilnosti u procesu brojanja glasova - od
tehni¢kih nepravilnosti, preko neadekvatne edukacije
bira¢kih odbora, pa do ometanja procesa brojanja’®.

73 SDP trazi ponovno  brojanje glasova i istragu zbog izbornih
malverzacija, Faktor, 2018, https://www.faktor.ba/vijest/sdp-trazi-

ponovno-brojanje-glasova-i-istragu-zbog-izbornih-malverzacija/7854

NBL: Zatrazit cemo ponovno brojanje glasova za sve nivoe vlasti u FBiH,
2018., htep://source.ba/clanak/BiH/478004/NBL--Zatrazit-

cemo-ponovno-brojanje-glasova-za-sve-nivoe-vlasti-u-FBiH

Source,

PDP ée traziti rucno brojanje glasova za Predsjednika RS i ¢lana
Predsjednistva BiH, Klix, 2018, https://www.klix.ba/vijesti/bih/pdp-ce-
traziti-rucno-brojanje-glasova-za-predsjednika-rs-i-clana-predsjednistva-
bih/181008109

Rezultati izbora se objavljuju ciklicno tokom
prebrojavanja glasova u birackim odborima, te se prvi
preliminarni rezultati objavljuju na dan izbora, ili dan
nakon izbora za neke nivoe vlasti. Konaéni rezultati se
Cesto cCekaju duze, zbog kompleksnosti izbornog
sistema i odvijanja paralelnih izbora za razli¢ite nivoe
vlasti. Rok za objavu rezultata je 30 dana od dana
izbora i nikad do sada nije prekoracen. Ovaj rok je
veoma dug, posebno u odnosu na druge drzave
regiona, ali je razuman upravo zbog kompleksnosti
izbora u smislu nivoa vlasti i izbornih jedinica, ali i zbog

dekanja glasackih listi¢a iz inostranstva’®.

Ono $to nedostaje u procesu brojanja glasova jeste
bolja komunikacija CIK-a sa javnos$c¢u, posebno u

slu¢ajevima kada postoje sumnje u proces, te je zbog
toga nuzno povecati transparentnost procesa brojanja
glasova i svih njegovih aspekata”’.

74 Novo brojanje glasova HRS-a: Mirko Jeli¢ ulazi u Skupstinu ZZH
umjesto Antonije Banozic, https://www.jabuka.tv/novo-brojanje-glasova-

hrs-a-mirko-jelic-ulazi-u-skupstinu-zzh-umjesto-antonije-banozic/

75 Izjava o preliminarnim nalazima i zakljuécima, Medunarodna

Izborna posmatracka misija, OSCE/ODIHR, BiH, 2018, str. 15
76 [2borni zakon Bosne i Hercegovine, Clan 15.1

77 Opiti izbori 2014. godine - lzborna posmatratka misija OSCE/
ODIHR - Zavrsni izvjestaj, OSCE/ODIHR, Varsava, 2014, str. 25
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Pritisci na
glasace/icei
klijentelizam

Izbori u Bosni i Hercegovini su skoro uvijek obiljezeni
diskursom o pritiscima na glasace/ice da glasaju za
pojedine opcije prilikom svakih izbora, u vidu direktnih
pritisaka, nagovora ili ¢ak prijetnji; ali i u vidu
kandidati i

predstavnici politi¢kih partija sluze da bi dobili glasove.

ratnohuskacke retorike kojom se
Pritisci ne dolaze samo od kandidata i partija, ve¢ Cesto
od vjerskih poglavara, simpatizera politickih partija,
osoba koje rade u birackim odborima, funkcionera javnih
ustanova i preduzeda, drzavnih sluzbenika, itd; te ovo

predstavlja jedan od najvecih izazova za provodenje fer i
slobodnih izbora u Bosni i Hercegovini’®.

78

Drugi Preliminarni Izvjestaj o dugoroénom posmatranju izbora i
posmatranju izborne kampanje (za period 23.07. — 01.10.2018. godine),
Koalicija ,Pod lupom®, BiH, 2018, str. 17

79 Opiti izbori 2014. godine - Izborna posmatracka misija OSCE/ODIHR
- Zavrini izvjestaj, OSCE/ODIHR, Varsava, 2014., str. 21

Nudenje novcanih nagrada, poklona i sli¢ne aktivnosti
su zakonski zabranjene, te je propisana kazna do tri
godine zatvora za ova djela. Postoje brojne prijave
ovakvog djelovanja koje su evidentirali posmatraci
izbornog procesa, no desava se ponavljanje ovih radnji
kroz izborne cikluse, vjerovatno zbog odsustva straha
od sankcija za ovakvo ponaSanje. Istrage izbornih
prekr$aja koje vode tuzilastva uglavnom traju dugo, te
su neki od predmeta sa prethodnih izbora jo$ uvijek u
postupku u tuzilagtvu’.

Davanje besplatnih usluga, poklanjanje paketa od
strane partija ili nosioca javnih funkcija u predizborno
vrijeme, kao i jednokratna nov¢ana pomo¢ za pojedine
populacije par dana pred izbore su postali normalna
praksa u Bosni i Hercegovini.

Kupovina glasova je takode konstantna tema koja prati
svake izbore®, a pojedinadne sluéajeve su zabiljeZile i

posmatracke misije®’.

80 Pocels prodaja glasova za izbore u oktobru: Ovo su cijene, Fokus, BiH,
2018,
izbore-u-oktobru-ovo-su-cijene/1182917/

heeps://www.fokus.ba/vijesti/bih/pocela-prodaja-glasova-za-

Kupovina glasova uobicajena praksa u BiH: Glas za Dodika u Zvorniku
Bosnjaci prodaju za 70KM, BNN, BiH, 2018, https://bnn.ba/vijesti/
kupovina-glasova-uobicajna-praksa-u-bih-glas-za-dodika-u-zvorniku-

bosnjaci-prodaju-za-70-km

Drugi Preliminarni lzvjestaj o dugorocnom posmatranju izbora i
posmatranju  izborne kampanje (za period 23.07. — 01.10.2018.),

Koalicija ,Pod lupom®, BiH, 2018, str. 18



Klijentelizam je isto tako zastupljen kao model
obezbjedivanja glasova na izborima, te se manifestuje
na razli¢ite nacine. Registrovanje porodica u kojima
treba zaposliti pojedine ¢lanove, podjela lista u javnim
preduzedima za popisivanje porodica i obaveza glasanja,
kuéni obilasci porodicama uz obecanja usluga su samo
neki ~od  zabiljezenih

primjera  uspostavljanja

klijentelisti¢kih modela®?.
Nazalost, uprkos svim prijavama i zloupotrebama
birackih prava, veoma mali broj prijava bude procesuiran
od strane Centralne izborne komisije, Sto se najvise
odnosi na njihov nedostatak kapaciteta da procesuiraju
sve prijave u toku predizborne kampanje i na dan izbora.
TuZilastva djeluju po osnovu krivicne prijave za ove
stvari, s tim da se veoma rijetko sami se bave istraznim

radnjama u toku predizborne kampanje i na dan izbora.
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82

Drugi Preliminarni Izvjestaj o dugorotnom posmatranju izbora i
posmatranju izborne kampanje (za period 23.07. — 01.10.2018. godine),
Koalicija ,Pod lupom®, BiH, 2018, str. 18
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Legitimitet izbora
upitan savise
aspekata

Legitimitet izbora u Bosni i Hercegovini je uvijek
sporan, kako zbog razloga vezanih za politicka pitanja i
nacin formiranja i funkcioniranja vlasti, tako i zbog
razloga vezanih uz legitimitet tehni¢ke implementacije
izbora. Mnogobrojne nepravilnosti i problemi, kao i
poprilicno Stura objasnjenja i analize iz Centralne
izborne  komisije, te odustvo adekvatnih i
pravovremenih sankcija, dovode do toga da je
povjerenje u izbore na veoma niskom nivou. U
istrazivanju Koalicije ,Pod lupom®“ 7 od 10 ispitanih
gradana/ki je odgovorilo da nema povjerenje u izborni

proces®,

Posljednje izbore u BiH 2018. godine je obiljezio
znaCajan porast broja politickih partija koje su
propitivale legitimitet izbora na razli¢ite nacine. Ovo
odstupa od standardnih reakcija sa prethodnih izbora,
gdje su svi naglasavali da postoje nepravilnosti, ali su u
isto vrijeme svi proglasavali pobjede, kako bi na taj
na¢in ojacali svoje pozicije u

procesu podijele

indirektnih pozicija i formiranja vlasti.

Osim toga, imamo slucajeve i koriStenja mehanizama
blokade institucija i nepriznavanja rezultata izbora.
Ovakve slu¢ajeve smo imali nakon izbora 2010. godine,
kada su predstavnici HDZ-a koristili mehanizme
blokade kako bi blokirali prvo formiranje, a zatim i
funkcionisanje vlasti. Isto se ponavlja i sada nakon
izbora 2018. godine, kada nakon izbornog dana ministri
iz HDZ-a ne dolaze na sjednice Vijec¢a ministara®.

Isto tako, veé¢ se preko 10 nacelnika opstina i
funkcionera iz 5 kantona u BiH izjasnilo o tome kako
novoizabrani ¢lan Predsjednistva BiH iz reda

hrvatskog naroda nije dobrodosao u njihovim

a od Predsjednika HDZ-a
doSle su najave da dée formiranje vlasti usloviti

ops$tinama i kantonima®,

donosenjem novog izbornog zakona u skladu sa

njegovim interesima®®,

Predstavljeni rezultati istrazivanja javnog mnijenja: Da i biste vi
prijavili izbornu kradju ili prevaru?, dslobodenje, BiH, 2018, https://

www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/predstavljeni-rezultati-istrazivanja-
javnog-mnijenja-da-li-biste-vi-prijavili-izbornu-kradu-ili-prevaru-392828

84 HDZ-ovi ministri nisu dosli na sjednicu Vijeca ministara, Vijesti, BiH,
2018, heeps://vijesti.ba/clanak/424658/hdz-ovi-ministri-nisu-dosli-na-

sjednicu-vijeca-ministara

Komsic¢ nije dobrodosao u pet hrvatskih Zupanija w BiH: Na pomolu
blokada vlasii?, Vijesti, Hrvatska, 2018, https://vijesti.rtl.hr/novosti/

svijet/3273379/komsic-nije-dobrodosao-u-pet-hrvatskih-zupanija-u-fbih-
na-pomolu-blokada-vlasti/

6 Covicev uslov za formiranje vlasti, BN TV, BiH, 2018, hups:/
www.rtvbn.com/3925608/covicev-uslov-za-formiranje-vlasti



Pitanje legitimnog predstavljanja naroda u pojedinim
institucijama jeste i glavno politicko pitanje legitimiteta
izbora, te je implementacija rezultata izbora 2018.
godine upitna zbog presude Ustavnog suda BiH koja se
bavila legitimitetom predstavljanja u Domu naroda
Parlamenta FBiH®.

Postoji joS nekoliko znacajnih pitanja vezanih za
legitimitet izbora u BiH, a najvaznije od svih je sigurno
uloga institucija koje se ne biraju direktno na izborima, a
koje imaju presudan znacaj za funkcionisanje vlasti, kao
§to su Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, gdje
delegati ne moraju uopste biti kandidati sa izbora.
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87  Utavni sud BiH: djelomiino usvojena apelacija BoZe Ljubica,

Vecernji.ba, BiH, 2017, https://www.vecernji.ba/vijesti/ustavni-sud-

bih-djelomicno-usvojena-apelacija-boze-ljubica-1180992
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Metodologija

Bosna i Hercegovina tek treba da ostvari status
kandidata za ¢lanstvu u EU, predstoji nam niz klju¢nih
zadataka i obaveza koje treba ispuniti na putu ka
kandidatskom statusu. U naSem istrazivatkom fokusu
je bilo ispunjavanje politi¢kih kriterijuma — demokratije
i vladavine prava - jer smatramo da je stvarni a ne
samo formalan napredak u ovoj oblasti jedan od
najznacajnijih preduslova demokratskog razvoja Bosne
i Hercegovine.

Istrazivanje obuhvata Sest oblasti: izbori, pravosude,
borba protiv korupcije i organizovanog kriminala,
mediji i reforma javne uprave, i svaka od njih ¢e biti
tretirana u posebnom dokumentu.

Oblasti se sastoje od niza podoblasti koji se ti¢u

regulacije strateskog i pravnog okvira,

institucionalnog, administrativnog i materijalnog

kapaciteta kao i ostvarenih rezultata u praksi.

Nase analize sadrZe ocjene ispunjenosti kriterijuma do
kojih smo dosli sabiranjem i artikulisanjem stavova i
procjena eksperata koji prate kvalitet implementacije
EU standarda, kao i analizom sprovedenih normativnih
i institucionalnih reformi i njihovih prakti¢nih rezultata.

Osnova za razvoj indikatora su klju¢ne ocjene i
preporuke iz izvjeStaja Evropske komisije i nove
strategije  proSirenja  definisane  dokumentom
.Kredibilna perspektiva prosirenja i pojacana saradnja
EU sa Zapadnim Balkanom”, ali i drugih medunarodnih
izvjeStaja, komparativne studije i istrazivanja, akcioni
planovi, te brojni medunarodni standardi i prakse i
drugi referentni materijali. Ukupan broj indikatora za

sve oblasti je 237, dok smo oblast izbori ocjenjivali na
osnovu 54 indikatora.

Prvi dio istrazivanja koji se odnosi na oblast izbori, a
toku rada konsultovali smo miSljenja 5 eksperata
(predstavnici NVO-a, medija, analiticari, profesori i sl.).
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Udruzenje gradana

»Zasto NE?

UG ,Zasto ne je organizacija koja se bavi kreiranjem
sigurnog, zdravog, aktivnog, efikasnog i odgovornog BiH
drustva kroz jaCanje gradanske participacije,
pospjeSavanje odgovornosti vlasti, promociju koristenja
technologije i promociju drustveno angazovane kulture
na cijeloj teritoriji BiH zajedno sa drugim zainteresiranim

grupama, organizacijama, institucijama i pojedincima.

Aktivnosti UG ,Zasto ne“ su grupisane u 7 osnovnih
programskih cjelina:

1. Provjera &injenica i promocija odgovornosti - mi

promovisemo odgovonost kroz provjeru €injenica kroz
izjave politiCara i medija, kao i pracdenje ispunjenja
obecanja. Projekti u ovoj oblasti su: Istinomjer — pracenje
javnih funkcija

odgovornosti nosioca

(www.istinomjer.ba) i Raskrinkavanje - pracéenje

odgovornosti medija (www.raskrinkavanje.ba)

2.Gradanska participacija - uticemo na jacanje
ued¢a gradana/ki u procesima dono$enja odluka.
Projekti u ovoj oblasti su: Javna rasprava - facilitacija
debate o zakonima koji se donose u parlamentima
izmedu gradana i parlamentaraca/ki
(www.javnarasprava.ba), Pravo da znam - portal za
slanje zahtjeva za slobodan pristup informacijama
(www.pravodaznam.ba), Glasometar - uporedivanje
preferenci potencijalnih birata/ica sa partijama
(www.glasometar.ba), Moj porez — informativni alat o
koliko

(www.mojporez.ba), Popravi mi Skolu — mapiranje

tome poreza placaju gradani/ke

problema u obrazovhom sistemu u BiH

(www.popravimiskolu.org)

3.Pracenje rada vlasti i politickih procesa - pratimo
politicke procese i predstavljamo ih javnosti. Projekti u
ovoj oblasti su: Istinomjer — pracenje odgovornosti
nosioca javnih funkcija (www.istinomjer.ba), Regionalni
indeks otvorenosti vlasti u 6 drZava regiona (http://
openneddindex.actionsee.org), Javna rasprava -
facilitacija debate o zakonima koji se donose u
parlamentima izmedu gradana/ki i parlamentaraca/ki
(www.javnarasprava.ba), Popis monitor — monitoring
popisa u BiH 2013. godine, Inicijativa za monitoring EU
integracija — koalicija NVO-a za monitoring EU
integracija (www.eumonitoring.ba), Koalicija za otvorenu

vlasti u BiH (www.ogp.ba).


https://www.cdtmn.org/2018/06/21/drzavna-izbo�rna-komisija-neuspjeli-eksperiment/
https://www.cdtmn.org/2018/06/21/drzavna-izbo�rna-komisija-neuspjeli-eksperiment/
https://www.cdtmn.org/
https://www
https://www.cdtmn.org/dobrouprav-ljanje/du-analize/procjena-napretka-cg-u-pregovori-ma-sa-eu-2017-predlog-prakticne-politike/
https://www.cdtmn.org/dobrouprav-ljanje/du-analize/procjena-napretka-cg-u-pregovori-ma-sa-eu-2017-predlog-prakticne-politike/
https://www.cdtmn.org/dobrouprav-ljanje/du-analize/procjena-napretka-cg-u-pregovori-ma-sa-eu-2017-predlog-prakticne-politike/

4 |strazivanje i zagovaranje - kreiramo i
implementiramo razlicite istrazivacke projekte sa ciljem
uticaja na javne politike na lokalnom, nacionalnom i
regionalnom nivou. Projekti u ovoj oblasti su: EU
monitoring - kroz

Koaliciju za monitoring EU

integracija i regionalni EU monitoring, Koalicija
Jednakost - koalicija za ukidanje etni¢ke diskriminacije
u BiH, Regionalni indeks otvorenosti vlasti — kroz
produciranje regionalni mapa puta za institucije, Indeks
otvorenosti

opStina u BiH, Istrazivanje o Sirenju

dezinformacija u medijima u BiH

5.Promocija koristenja tehnologija - promoviramo
koristenje tehnologija od strane svih ucesnika u
politi¢kim i drustvenim procesima. Projekti u okviru ove
oblasti su: POINT konferencija — vodeca regionalna
konferencija na temu politicke odgovornosti i
tehnologija (http://point.zastone.ba), DATA Academy -
regionalni projekat edukacije o radu sa podacima,
Organizacija dogadaja, hack-a-thona - do sada smo
organizovali Tech-Camp Sarajevo, Community Boost_r

camp i nekoliko Hack-a-Thona.

6.Gradanska edukacija o izborima - informisemo
gradane o izborima, promovisemo fer i slobodne izbore
i poboljSavamo kvalitetu glasanja. Projekti u ovoj

oblasti su: Glasometar - uporedivanje preferenci
potencijalnih biraca/ica sa partijama
(www.glasometar.ba), Istinomjer - pracenje
odgovornosti nosioca javnih funkcija

(www.istinomjer.ba), Ciste liste - portal za agregaciju
informacija o svim nosiocima javnih funkcija koji

ucestvuju na izborima (www.cisteliste.ba),

Raksrinkavanje - pracenje odgovornosti medija

(www.raskrinkavanje.ba).
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7.Tvornica znanja ,,Zasto ne” - dijelimo iskustva i

znanje, te poboljSavamo kvalitetu rada drugih grupa i
POINT

konferencija - vodeca regionalna konferencija na

organizacija. Projekti u ovoj oblasti su:
temu politicke odgovornosti i tehnologija Chttp://
point.zastone.ba), MENA fellowship za aktiviste sa
Bliskog Istoka, skaliranje platformi i znanja na druga
podneblja: Istinomjer u  Albaniji, Gori,
Makedoniji  (http://vistinomer.mk/) i u Hrvatskoj
(www.faktograf.hr), Albaniji

Index

Crnoj
Javna Rasprava u
(www.konsultimipublik.al), Regionalni
Libiji i
monitoring

POINT

Otvorenosti u Egiptu, Tunicu, kreiranje

platforme za media u  Egiptu
(www.akhbarmeter.org),

2018.

Irag konferencija

Iz svega ovoga, jasno je da je ova publikacija
nastala iz dugogodiS$njeg iskustva u radu na EU
integracijama, izborima, odgovornosti vlasti, a sve
kroz istrazivanja, zagovaranja, praéenje rada
institucija i vlasti, te promociju demokratije. UG
»~Zasto ne“ tijesno saraduje i sa drugim lokalnim i
regionalnim organizacijama koje se bave ovim
pitanjima, te je jedna od najvaznijih regionalnih

organizacija u tom smislu.
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