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Uvod

Analiza u nastavku daje pregled javnih politika i
normativnog okvira koji se odnose na borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, sa osvrtom na
postojedi institucionalni okvir i domasaje u primjeni
vazecih propisa.

Prvo je razmatran strateski okvir, tj. da li postoje zadati
okvir i osnovna nacela u sklopu kojih se kreéu
konkretna rjeSenja iz javnih politika na osnovu ¢ega se
dalje mozZe iznijeti ocjena o (ne)postojanju politicke
volje i njenom karakteru. Najbitniji nalaz ovdje je da
strateski dokumenti u BiH pate od nekoherentnosti,
kao i da ne postoje jasne procjene i analize na osnovu
kojih se dalje izvode prijedlozi i zakljuéci, tj. da javne
politike nisu zasnovane na ¢injeni¢nim procjenama.

U analizi je razmatran i postojeéi zakonodavni okvir, u
smislu  njegove
standardima i preporukama, te je data procjena koliko

uskladenosti sa medunarodnim

postojeca rjeSenja pruzaju pouzdan osnov za obracun
sa korupcijom i organizovanim kriminalom.

Prevladala je ocjena da je domacde zakonodavstvo
optereéeno noveliranjem, odnosno cestim
izmjenama i dopunama, da je djelomicno uskladeno
sa medunarodnim standardima, i da su u klju¢nim

oblastima npr. sukob interesa ili finansiranje
politickih partija  ostavljene pravne praznine ili
nedoreCenosti koje smanjuju ukupnu ocjenu

normativnom okviru.

Dat je i kratki pregled institucionalnog okvira, sa
prikazom rezultata u radu klju¢nih institucija, Sto
uklju¢uje u prvom redu pravosudne organe. Iz
analize proizilazi da u Bosni i Hercegovini postoje
specijalizovana tijela u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, da mnoga od njih imaju
garantovanu zakonsku nezavisnost, ali da se u
njihovom radu ispostavlja da im nedostaje stvarna
operaciona nezavisnost. lako postoje mnoga
zasebna tijela, pojavile su se naznake da ona izmedu
sebe nisu uskladena, kao i da im nedostaju
specijalisticka znanja i tehnike koji su neophodni u
razotkrivanju sofisticiranih oblika kriminaliteta.

BiH takode karakteriSe sloZen institucionalni
mehanizam i pojava postojanja viSe organa Cije se
nadleznosti preklapaju, ili nisu jasno razgranicene.
Zanimljivo je da iako postoji niz posebnih tijela
mnoga od njih nemaju efektivhu ili stvarnu
nadleznost u smislu otkrivanja ili sprecavanja
korupcije, pa ne postoji niti nezavisni organ u oblasti
pristupa informacijama od javnog znacaja.
Indikativno je i da su izrecCene sankcije pociniocima
krivicnih djela korupcije izuzetno blage, te one ne
mogu sluZiti svrsi u smislu odvrac¢anja konkretnih i
potencijalnih ucinioca od ¢injenja novih krivi¢nih
djela (specijalna i generalna prevencija).



U narednom periodu neophodno je uskladiti strateska
opredjeljenja i javne politike, te
jedinstvenu cjelinu. Iz vazeceg strateskog okvira je
vidljivo da se vedina odluka i novih propisa donose bez
stvarne procjene i dubinskih analiza, ve¢ da se odluke
donose nasumicno i na bazi kratkoro¢nih oc¢ekivanja u
smislu namirenja dnevno-politickih potreba. Upadljivo
izostaje vec¢a uloga nezavisnih institucija koje bi bile
osnazene nadleznostima efektivnog tipa (u smislu
odludivanja o pristupu
informacijama od javnog znacaja), uz osiguranje
operativne i politicke nezavisnost rukovodilaca u ovim
institucijama. Ceste zakonodavne izmjene, i difuzan i

ih povezati u

sukobu interesa ili o

slozen institucionalni okvir, stvaraju osjecaj pravne
neizvjesnosti.

Neophodno je uvesti veéi broj usko usmijerenih
treninga za nosioce pravosudnih funkcija, ali i za
policijsko osoblje kako bi se omogucéilo sprecavanje i
otkrivanje organizovanog kriminala vecéih razmjera.
Prema vedini dostupnih izvjeStaja represivni organi
nisu dorasli slozenijim finansijskim istragama, a u
slu¢ajevima politicke korupcije izostaju tzv. veliki
predmeti. Cjelokupni okvir u Bosni i Hercegovini je
opterecéen politi¢kim nestabilnostima,
promjenama programskih orijentacija u smislu principa
na kojima bi trebale pocivati politike u ovoj oblasti, kao
i sloZzenim ustavnim uredenjem. | u tako zadatim
okolnostima, rezultati bi morali biti vidljiviji jer trenutni
podaci postoji
percipirane i (institucionalno) zabiljeZene korupcije.

Cestim

pokazuju da raskorak izmedu
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Dakle, ono $to nudi ovo istraZivanje je ocjena procesa u
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala te, kroz
zaokruzenu metodologiju utemeljenu na univerzalno
prihvacdenim standardima u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Jo$ jedna specifi¢nost ovog
projekta je da se po prvi put, po istoj metodologiji radi
ocjena ispunjenosti ovog politi¢kog kriterijuma u Bosni i
Hercegovini, Makedoniji i Srbiji.

Pored toga razgovarali smo i sa pet eksperata/kinja iz
Bosne i Hercegovine, za koje smo smatrali da imaju
najbolje reference u ovoj oblasti. U pogledu konkretnih
preporuka za poboljSanje u oblasti
korupcije i organizovanog kriminala u
Hercegovini, skre¢emo paznju na koje su
najznacajnije i kojima bi trebalo pristupiti Sto prije:

za suzbijanje
Bosni i
one

e pojacdavanje operacionalne nezavisnosti
specijalizovanih tijela u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala

e uskladivanje strateskih opredjeljenja i javne
politike, te povezivanje istih u jedinstvenu cjelinu

e uvodenje specijalistickih treninga za nosioce
pravosudnih funkcija kao i za policijsko osoblje
koje radi na ovim slu¢ajevima

® osnaZivanje nezavisnih institucija u pogledu
nadleZnosti u sluc¢ajevima sukoba interesa i
pristupa informacijama od javnog znacaja
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Lista koristenih skracenica:

Bosna i Hercegovina (BiH)

Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH)

Evropska unija (EU)

Evropska komisija (EK)

Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK)
Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije (UNCAC ili Konvencija)
Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO)

Ombudsman za ljudska prava BiH (Ombudsman)

Agencija za javne nabavke (AJN)

Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA)
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Strateski
okvir

U Bosni i Hercegovini postoji strateski okvir kojim
politika borbe
organizovanog kriminala, ali ga u dijelu u kojem se
odnosi na korupciju karakteriSe fragmentarnost kao
posljedica sloZzenog ustavnog uredenja, nedostatka
politicke volje i datog institucionalnog okvira. Savjet
ministara je u oktobru 2017 . godine donio Odluku o
usvajanju Strategije za borbu protiv organizovanog
kriminala u Bosni i Hercegovini za period 2017-2020.

se definise protiv korupcije i

U Strategiji? su navedeni mogudi rizici koji se povezuju
sa aktivnostima organizovanih kriminalnih grupa, iako
bi prema misljenju eksperata oni mogli biti i iscrpnije
navedeni. Strategija takode prepoznaje pogodujuée
faktore za organizovani kriminal navodedi tu u prvom
redu nestabilnu politi¢ku situaciju i korupciju, koja se
prepoznaje kao produzena ruka kriminalnih grupa, ali
se navode uz nju i socijalne nejednakosti i rastuce
siromastvo.

BiH se opisuje u analizi trenutnog stanja kao zemlja
gdje organizovane kriminalne grupe uglavnom djeluju
preko ¢lanova koji nisu organizatori, ve¢ izvrsioci, iako
se i tu naglaSava da ove grupe karakteriSe
promjenljivost i prilagodljivost razli¢itim okolnostima. |
pored toga S$to su navedeni rizici ili posljedice koje
ostavlja organizovani kriminal (npr. u vidu posljedica
po fiskalni sistem), oni nisu detaljnije elaborirani.
Radna grupa koja je pripremila Strategiju za borbu
protiv organizovanog kriminala osnovana je kao
privremeno, interresorno i stru¢no tijelo Odlukom

Savjeta ministara.®

—1
heeps:/fwww.klix.ba/vijesti/
bih/vijece-ministara-bih-
usvojilo-strategiju-za-borbu-
protiv-organiziranog-
kriminala/171010122
(datum pristupa
19.12.2018.)

—2
Strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala u

BiH (za period 2017.-2020.

godine), dio Organizovani
kriminal u BiH (7-12.str.),
(heep://www.msb.gov.ba/
PDF/

strategijal 1122017.pdf),
(datum pristupa:
19.12.2018.)

-3

Odluka Savjeta ministara o
formiranju radne grupe za
izradu Strategije za borbu
protiv organizovanog
kriminala u BiH za period
2017.-2020. godine,
(»Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 56/16)


https://www.klix.ba/vijesti/
http://www.msb.gov.ba/PDF/strategija11122017.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/strategija11122017.pdf
http://www.msb.gov.ba/PDF/strategija11122017.pdf

Radna grupa, sastavljena od predstavnika policijskih
tijela, resornih ministarstava i pravosudnih institucija,
imala je zadatak i da izradi Procjene prijetnji od
organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini, kao i
da pripremi prateci Akcioni plan. Njen zadatak je i da
podnosi izvjeStaje Savjetu ministara o provodenju
programskih dokumenata. Evropska komisija (EK) je u
svom posljednjem lzvjestaju za Bosnu i Hercegovinu*
borbe protiv organizovanog
kriminala postoji odredena pripremljenost, najvise
zbog donoSenja novog strateSkog okvira, ali se
istovremeno navodi kako se ne sprovodi dovoljan broj
finansijskih istraga i da je potrebna bolja saradnja
izmedu razli¢itih policijskih tijela, posebno u radu na
slozenim predmetima.

istakla da u oblasti

Na tri najznacajnija nivoa vlasti (entitetski i drzavni
nivo) doneseni su strateski okviri koji se odnose na
borbu protiv korupcije.
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Na drzavnoj razini Strategija i prateéi Akcioni plan
odnose se na period 2014-2019.° dok je u Republici
Srpskoj nova Strategija donesena u julu 2018. godine® i
odnosi se na period 2018-2022. Vlada FBiH je u aprilu
2016. godine formirala Antikorupcioni tim’ koji je
nadleZan da prati sprovedbu Strategije za borbu protiv
korupcije i prateceg akcionog plana dok je sama
Strategija za borbu protiv korupcije za period
2016.-2019. godina sa prateéim Akcionim planom
usvojenim u septembru 2016. godine.®

Strategija® postavlja temeljne orijentacije (prevencija,
represija, razvijanje svijesti korupcije,
saradnja sa gradanskim drustvom), a u analizi
trenutnog stanja ne iznose se narocite ostre ili
precizne ocjene, vec se uglavnom koriste opSta mjesta
kojima se na suviSe deskriptivan nacdin pokusavaju
objasniti korupcija i njeni pojavni oblici.

o Stetnosti

—4 -5 —6

Izvjestaj za Bosnu i Strategija za borbu heep://

Hercegovinu za 2018.,  protiv korupcije i www.narodnaskupstinars.
hteps://ec.europa.eu/ Akcioni plan za net/?q=la/akti/odluke/
neighbourhood- provodenje Strategije  odluka-o-usvajanju-

enlargement/sites/near/
files/20180417-bosnia-
and-herzegovina-
report.pdf (datum
pristupa: 19.12.2018.)

za period
2015-2019., heep://
apik.ba/zakoni-i-
drugi-akti/strategije/
default.aspx?
id=412&langTag=bs-
BA (datum pristupa
04.01.2019.)

strategije-borbe-protiv-
korupcije-u-republici-
stpskoj-0d-2018-do-2022-
godine (datum pristupa
04.01.2019.)

-7
hetp://www.fbihvlada.gov.ba/
bosanski/sjednica_v2.php?
sjed_id=542&col=sjed_saopce
nje (datum pristupa:
20.12.2018.)

—8
hetp://www.fbihvlada.gov.ba/
bosanski/sjednica_v2.php?
sjed_id=5808&ccol=sjed_saopce
nje (datum pristupa:
20.12.2018.)

-9

Strategija za borbu
protiv korupcije
2016-2019. Federacija
BiH (htep://
www.fbihvlada.gov.ba
/file/strategija/
Strategija%201.pdf,
datum pristupa
20.12.2018.)


http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/strategije/
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/strategije/
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/strategije/
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/strategije/
https://ec.europa.eu/
http://www.narodnaskupstinars
http://www.narodnaskupstinars
http://www.fbihvlada.gov.ba/
http://www.fbihvlada.gov.ba/
http://www.fbihvlada.gov.ba/file/strategija/Strategija%201.pdf
http://www.fbihvlada.gov.ba/file/strategija/Strategija%201.pdf
http://www.fbihvlada.gov.ba/file/strategija/Strategija%201.pdf
http://www.fbihvlada.gov.ba/file/strategija/Strategija%201.pdf
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Konsultovani eksperti dali su prosjeénu ocjenu
ukupnom strateSkom okviru u borbi protiv korupcije u
dijelu u kojem su ocjenjivali kredibilnost i
sveobuhvatnost. Sam pojam javnog integriteta

spominje se na viSe mjesta u strateSkim dokumentima,
te se istice kako je neophodno ojadati integritet u
javhom sektoru mijerama kao $to su eti¢ki kodeksi,
politike sukoba interesa i uspostavljanje mehanizama
prijave korupcije. Glavni nedostatak je u tome $to se
ne pruza jasna slika postojeéeg stanja javnog
integriteta, niti se nude rjeSenja koja se nadovezuju sa
fakti¢kim stanjem.

Akcioni planovi za borbu protiv korupcije u kojima se

navode vremenski period,
implementacije i institucije nadlezne za sprovodenje

takode su u ekspertskim

aktivnosti, pokazatelj

osvrtima ocijenjeni
prosje¢nim ocjenama. Na svim nivoima vlasti oni pate
od sli¢nih nedostataka: finansijski resursi ili potrebna
sredstva precizirana ili se uglavnom po
automatizmu navodi kako dodatna sredstva nisu
potrebna; ostavljeni vremenski rokovi ¢esto nisu do
kraja precizirani, ili se samo ostavlja kako ce se

aktivnost sprovoditi kontinuirano; same aktivnosti nisu

nisu

razlozene, pa su moguca razlicita tumacenja u praksi.

—10

Izvjestaj Evropske komisije za
BiH za 2018.g., https://
ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/
files/20180417-bosnia-and-
herzegovina-report.pdf
(datum pristupa:
19.12.2018.)

—11

Strategija i dalje nije
donijeta u Br¢ko
distriktu, Kantonu
Sarajevo i Bosansko-
podrinjskom kantonu.

EK u svom lzvje$taju za BiH™® najviSe prigovora
fragmentiranosti strateskih dokumenata u ovoj oblasti,
ali i tome Sto je institucionalni okvir neadekvatan, pa ne
postoji saradnja izmedu razli¢itih tijela zaduZenih za
monitoring implementacije strateSkog okvira, §to sve
doprinosi planovi
nesprovodivi, npr. Agencija za prevenciju i koordinaciju
borbe protiv korupcije (APIK), iako je osnovana kao
javni organ na drZavnoj razini, nema jasno propisanu
nadleZnost kojom joj se u mandat stavlja praéenje
provodenja strateSkih dokumenata na svim nivoima
vlasti.

tome da su akcioni Cesto

U izvjeStajima EK zamjera se i tome $to su budzetska
sredstva predvidena za akcione planove nerealna. Uz
to, napominje se i kako postoji ocigledni raskorak
izmedu deklarativne politicke volje i
rezultata, kao i da je potrebno donijeti strateske
dokumente na onim nivoima vlasti na kojima oni nisu
donijeti.”

ostvarenih


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
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Zakonodavni
okvir

Bosna i Hercegovina je jedna od potpisnica
Konvencije Ujedinjenih  Nacija protiv  korupcije
(UNCAC ili Konvencija)  koju je istovremeno i

ratificirala u 2006. godini."? Konvencija je znadajna jer
predstavlja medunarodni odgovor na pojavu korupcije,
te je njen cilj, kako se i navodi u uvodnim odredbama,
.da se sto efikasnije i efektivnije unaprijede i ojacaju
mjere za sprecavanje i borbu protiv korupcije. ™ Cilj je
da se drzave potpisnice ponukaju da u svoja
nacionalna zakonodavstva inkorporiraju mjere ili
politike koje preporucuje Konvencija, uz postivanje
svog nacionalnog konteksta.

—12 —13 — 14
Pregled medunarodnih  Clan 1. Konvencije htp://
multilateralnih apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/
konvencija Ministarstva ~ medjunarodni-dokumenti-i-

pravde BiH http:// konvencije/

www.mpr.gov.ba/ konvencija_ujedinjenih_nac
organizacija_nadleznosti/
medj_pravna_pomoc/
medj_konvencije/
default.aspx?
id=909&langTag=bs-BA
(datum pristupa:
04.01.2019.)

ija_protiv_korupcije.pdf
(datum pristupa
04.01.2019.)

Ibid, ¢lanovi 33. i 36.

U tom smislu, zanimljivo je napraviti pregled poglavlja
koji su u njoj obradeni, a koji se odnose na:

e preventivne mjere;

e inkriminisanje i primjenu zakona;

e medunarodnu saradnju;

e povrat dobara;

e tehni¢ku pomoc i razmjenu informacija;
e mehanizme implementacije.

U Konvenciji se na pojedinim mjestima nalaze sasvim
konkretizovane preporuke (poput onih koji se odnose
na inkriminacije koje drZzavne potpisnice trebaju
inkorporirati u svoja krivicna zakonodavstva), dok se
isto tako nalaze mijere ili preporuke koje ostavljaju
dovoljno mjesta za razli¢ita tumacenja i implementaciju,
kao kada se predlaze uvodenje specijalizovanih organa
ili zastita lica koja podnose prijavu.™

Prema analizi Transparency International u Bosni i
Hercegovini iz 2016. godine®™ javne politike i pravni
sistem u BiH su djelomi¢no uskladeni sa Konvencijom, a
najvedi izazovi su detektovani u oblasti preventivnih
mehanizama i djelovanja.

—15

TI BiH Monitoring izvjestaj o
provedbi Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, https://ti-bih.org/
wp-content/uploads/2016/11/
Monitoring-UN-Konvencije-
za-borbu-protiv-korupcije.pdf
(datum pristupa 04.01.2019.)


http://www.mpr.gov.ba/
http://www.mpr.gov.ba/
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/
https://ti-bih.org/

Kada je u pitanju ispunjavanje preporuka Grupe
zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO), BiH ih je
do sada uglavhom djelomiéno ispunjavala.'® Prema
posljednjem izvje$taju GRECO-a" sve date preporuke
nisu ispunjene na zadovoljavajuéi i potpun nacin, ili
nisu uopste ispunjene, a iste su se odnosile na razli¢ita
pitanja: od javnih konsultacija, preko treninga sudija i
tuzilaca, do harmonizacije propisa u oblasti sukoba
Indikativno je da nijedna mjera nije u
potpunosti da nisu preduzete
aktivnosti u vezi sa otklanjanjem bitnih nedostataka
kao S$to su oni koji se odnose na efikasan i adekvatan
rad Kancelarije disciplinskog tuzioca koja pokrece
disciplinske postupke protiv nosilaca pravosudnih
funkcija.

interesa.

ispunjena, kao i

Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka BiH'™ pretrpio
je znacajne izmjene kojima su se izmedu ostalog
adresirale GRECO preporuke iz ranijih izvjestaja, ali se
uprkos tome i dalje smatra da ova oblast nije
adekvatno normirana.
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Jedna od osnovnih zamjerki GRECO-a™ je da i dalje ne
postoji jedinstven pravni akt koji se odnosi na
finansiranje izbornih kampanja, veé¢ je to pitanje
regulisano na viSe mjesta. lako je zakonskim
izmjenama i dopunama predvideno da je politicka
stranka duzna svojim internim aktima urediti sistem
unutrasnje finansijske kontrole, nova odredba, prema
ocjeni GRECO-a, ostavlja suviSe velik diskrecioni
prostor politickim strankama u vezi sa nacdinom

uredenja te kontrole.

Primjer poloviénih rjeSenja se moZe nadi i na drugim
mjestima, pa je ¢lanom 6. Zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o finansiranju politickih stranaka propisano da
je Centralna izborna komisija obavezna prijaviti
tuzilastvu ili drugim nadleznim organima sumnju u
postojanje krivicnih djela u vezi sa finansiranjem
politickih stranaka i izbornih kampanja, ali i dalje ne
postoji jasno propisana obaveza prijavljivanja poreskim
organima, niti posebna odredba kojom se konkretizuje
saradnja i razmjena informacija izmedu vise nadleznih
organa u ovoj oblasti.

— 16
heeps://www.klix.ba/
vijesti/bih/greco-o-
borbi-protiv-korupcije-
u-bih-od-22-
preporuke-10-
realizirano-na-
zadovoljavajuci-
nacin/170802051
(datum pristupa:
04.01.2019.)

—17

Cetvrti izvjestaj o
uskladenosti za BiH,
hteps://rm.coe.int/
fourth-evaluation-
round-corruption-
prevention-in-respect-
of-members-
0f/16808acd50 (datum
pristupa: 04.01.2019.)

— 18

Zakon o finansiranju
politickih stranaka
(Sluzbeni glasnik BiH,
95/12, 41/16)

—19

Tredi izvjestaj o
uskladenosti za BiH,
https://rm.coe.int/third-
evaluation-round-fourth-
interim-compliance-report-
on-bosnia-
and-/1680735d5b (datum
pristup: 04.01.2019.)


https://rm.coe.int/
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-bosnia-and-/1680735d5b
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-bosnia-and-/1680735d5b
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-bosnia-and-/1680735d5b
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-bosnia-and-/1680735d5b
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-bosnia-and-/1680735d5b
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-bosnia-and-/1680735d5b
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-bosnia-and-/1680735d5b
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-bosnia-and-/1680735d5b
https://www.klix.ba/
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Posebno su sporne odredbe o sankcijama, te u tom
pogledu se zakonski okvir u BiH pokazuje kao suvise
slab jer su predvidene sankcije blage i nedovoljne.
Jedna od najcesc¢ih primjedbi je da je neophodno
uvesti i druge vrste sankcija, kao $to su obustava
isplate budzetskih sredstava strankama koje prekrse
propise o finansiranju politickih stranaka.

Zakonodavni okvir koji regulise pitanje sukoba interesa
je takode fragmentiran, i prati razli¢ite nivoe vlasti,
uzimajuci u obzir ustavno uredenje BiH. Novi zakon na
drzavnom nivou je upuéen u parlamentarnu proceduru
jos krajem 2017. godine, ali do danas nije usvojen
uslijed zastoja koji je nastupio u veoma sloZenoj
zakonodavnoj proceduri.?°

Jedna od glavnih zamjerki Transparency International
BiH¥ na postoje¢i Zakon o sukobu
institucijama BiH jeste to da je tijelo koje je nadlezno

interesa u
za odlu¢ivanje o sukobu interesa neadekvatno i
ispolitizovano, tj. da nije nezavisno kako je, izmedu
ostalog, sacinjeno od parlamentaraca iz aktuelnog

saziva.
20 —21 —22
heeps:/fwww.fokus.ba/ Monitoring provodenja

vijesti/bih/nista-od-novog-  antikorupcionih reformi u

BiH, decembar 2016.

zakona-o-sukobu-interesa-

u-ovom- https://ti-bih.org/wp-
mandatu/1217033/ content/uploads/2016/12/
(datum pristupa: Monitoring-provodjenja-
04.01.2019.) antikorupcionih-reformi-u-

BIH-2016.pdf (datum
pristupa: 05.01.2019.)

Clanovi 15.8., 15.9.,
19.10., Izbornog
zakona BiH.

Pored toga, u svim vazeéim propisima propisane
sankcije su previSe blage, i uzak je krug lica i mogucih
situacija koje su predvidene kao sukob interesa.
Izborni  zakon?  propisuje vezi sa
prijavljivanjem imovine javnih funkcionera, dok su
novCane kazne predvidene ukoliko kandidati koji su
izabrani na svim nivoima vlasti ne predaju izjavu o
svom imovinskom stanju na posebnom obrascu, kao i
ukoliko to ne ucine u roku od 30 dana od prestanka

mandata.

pravila u

Najvedi nedostatak je u tome Sto nije uspostavljen
mehanizam provjere tacnosti podataka koje podnose
kandidati ili javni funkcioneri, dok Evropska komisija u
svom posljednjem lzvjestaju? istice i kako regulatorno
tijelo Centralna izborna komisija kojem se podnose
obrasci o imovinskom stanju odbija objaviti imovinsko
stanje izbornih kandidata pozivajuéi se na misljenje
Agencije za zastitu li¢nih podataka.

—23

Izvjestaj Evropske
komisije za BiH za
2018.g., str. 13.,
hetps://ec.europa.cu/
neighbourhood-
enlargement/sites/
near/files/20180417-
bosnia-and-
herzegovina-report.pdf
(datum pristupa:
19.12.2018.)


https://www.fokus.ba/
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/
https://ec.europa.eu/

Propisi u oblasti javnih nabavki tek su djelomi¢no
uskladeni sa EU Direktivama 24/2014 i 25/2014, a
jedan od posebnih izazova u procesu harmonizacije
odnosi¢e se na potrebu uvodenja jedinstvenih i
centralizovanih baza podataka o svim privrednim
subjektima ¢ime oni vise u samom postupku nece
morati svaki put dokazivati svoje sposobnosti, veé ée
sve provjere pretragom baza modi raditi sam ugovorni
organ.?

Zakon o
nabavkama u BiH najslabiji je u dijelu koji se odnosi na
prevenciju sukoba interesa i korupcije jer su ove
odredbe nedovoljno razradene i

Prema nekim ocjenama vazedi javnim

pozivaju se na
relevantne propise o sukobu interesa koje su same
odviSe slabe, i izmedu sebe neuskladene.> Sama
Direktiva 2014/25% u ¢&lanu 42. direktnije adresira
sukob interesa od vazeceg zakonskog rjeSenja u BiH
jer se razlaze koje to situacije predstavljaju sukob
interesa. lli §ta je to koncept sukoba interesa u oblasti
javnih nabavki.
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Opisana situacija se imenuje kao minimum onoga $to
se ima smatrati sukobom interesa. lako se navodi da
“sukob interesa postoji onda kada bilo koja osoba koja
nastupa u ime ugovornog organa i koja je uklju¢ena u
postupak nabavke i koja moze uticati na ishod
postupka ima direktno ili indirektno, finansijski,
ekonomski ili bilo koji drugi li¢ni interes koji bi se
mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i
nezavisnost u kontekstu postupka nabavke.“ Zakon u
BiH se samo referira na propise iz domena sukoba
interesa ne povezujuéi ih dovoljno

jasno sa

kontekstom javnih nabavki.

Slobodan pristup informacijama jeste zagarantovan
zakonom, tj. kroz viSe zakona (dva na entitetskom i
jedan na drZavnoj razini¥) uz odredene nedostatke
koji su uodeni?® Prije svega,
zakona ne sadrzi dovoljno proaktivnih odredbi kojima
se reguliSe koje bi informacije javni organi trebali

niti jedan od vazedih

unaprijed  objaviti na
stranicama.?®

—24

Harmonizacija u oblasti
javnih nabavki na putu
ka Evropskoj uniji, Mr
Edis Foco, juli 2018.,
htep://eu-
monitoring.ba/
harmonizacija-u-oblasti-
javnih-nabavki-na-putu-
ka-evropskoj-uniji/
(datum pristupa:
22.12.2018.)

—25

Monitoring
provodenja
antikorupcionih
reformi u BiH,
decembar 2016, str.
17., https://ti-bih.org/
wp-content/
uploads/2016/12/
Monitoring-
provodjenja-
antikorupcionih-
reformi-u-
BIH-2016.pdf (datum
pristupa: 24.12.2018.)

—26

hteps://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/
PDEF/?
uri=CELEX:32014L0
025&from=PL
(datum pristupa:
24.12.2018.)

—27

Zakon o slobodi
pristupa informacijama
RS (Sluzbeni glasnik,
20/01); Zakon o
slobodi pristupa
informacijama FBiH
(Sluzbene novine,
32/01, 48/11); Zakon
o slobodi pristupa
informacijama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH,
br. 28/00, 45/06,
102/09, 62/11, 25/13).

svojim  sluzbenim web

— 28

Ugljesa Vukovi¢, Free Access to
Information in Bosnia and
Herzegovina - https://ti-bih.org/
wp-content/uploads/2015/11/
Free Access_to_information_in
_Bosnia_and_Herzegovina.pdf
(datum pristupa: 25.12.2018.)

—29

Proaktivna transparentnost u
BiH - stanje i perspektive u
svijetlu medunarodnih
standarda i komparativnih
rjeSenja, Sarajevo, 2014. heep://
www.analitika.ba/sites/default/
files/publikacije/
proaktivna_transparentnost_stu d
ija_final_web.pdf (dacum
pristupa: 27.12.2018.)


http://eu-monitoring.ba/harmonizacija-u-oblasti-javnih-nabavki-na-putu-ka-evropskoj-uniji/
http://eu-monitoring.ba/harmonizacija-u-oblasti-javnih-nabavki-na-putu-ka-evropskoj-uniji/
http://eu-monitoring.ba/harmonizacija-u-oblasti-javnih-nabavki-na-putu-ka-evropskoj-uniji/
http://eu-monitoring.ba/harmonizacija-u-oblasti-javnih-nabavki-na-putu-ka-evropskoj-uniji/
http://eu-monitoring.ba/harmonizacija-u-oblasti-javnih-nabavki-na-putu-ka-evropskoj-uniji/
http://eu-monitoring.ba/harmonizacija-u-oblasti-javnih-nabavki-na-putu-ka-evropskoj-uniji/
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/Monitoring-provodjenja-antikorupcionih-reformi-u-BIH-2016.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/Monitoring-provodjenja-antikorupcionih-reformi-u-BIH-2016.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/Monitoring-provodjenja-antikorupcionih-reformi-u-BIH-2016.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/Monitoring-provodjenja-antikorupcionih-reformi-u-BIH-2016.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/Monitoring-provodjenja-antikorupcionih-reformi-u-BIH-2016.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/Monitoring-provodjenja-antikorupcionih-reformi-u-BIH-2016.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/Monitoring-provodjenja-antikorupcionih-reformi-u-BIH-2016.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2016/12/Monitoring-provodjenja-antikorupcionih-reformi-u-BIH-2016.pdf
https://ti-bih.org/
http://www.analitika.ba/sites/default/
http://www.analitika.ba/sites/default/
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Zatim, ne postoji institucija koja je nadlezna da prati
efektivnu primjenu zakona, kao i da bude nadlezna kao
nezavisno tijelo u smislu odlucivanja u slu¢aju kada se
odbije pristup informacijama putem zahtjeva. U praksi
to dovodi do neujednalene primjene i otezanog
pristupa velikom broju informacija koje bi po svom
karakteru morale biti javne.
Postoje dva zakona koji reguliSu pravni status
zvizdaCa. Jedan je Zakon o zastiti lica koja prijavljuju
korupciju u institucijama BiH®® i on se odnosi na lica
koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, i pravnim
licima koje osnivaju te institucije.

Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije (APIK) pojavljuje se u okviru ovog zakonskog
rieSenja kao tijelo koje pruza eksternu zastitu i koje
dodjeljuje status zasticenog prijavitelja, kao i koje uz to
moze instrukcijom otkloniti Stetne radnje koje su

eventualno preduzete prema prijavitelju. Zakon
predvida i nov¢ane kazne za ucinjene prekrsaje.

—30 —31 —32
Zakon o zatiti lica koja Zakon o zatiti lica koja heps://

Drugi propis koji je ovdje relevantan je Zakon o zastiti
lica koja prijavljuju korupciju u Republici Srpskoj®' koji
se odnose na Siri krug lica, obuhvatajuci uposlenike u
javnom i privatnom sektoru i koji predvida kao eksternu
zastitu zastitu sudskim putem u nesto modifikovanom
gradanskom postupku. | on ima predvidene novcéane
prekrSaje, a mana ovako
postavljenom okviru je $to su ova dva modela zastite u
potpunosti neuskladena.

kazne za ucinjene

S jedne strane, uposlenicima u drzavnim institucijama
pruza se tzv. administrativna eksterna zastita, dok se s
druge strane u Republici Srpskoj garantuje sudski
model zastite po ugledu na rjeSenje u Republici Srbiji. U
Federaciji BiH i dalje je toku priprema zakona kojim ée
se regulisati status uzbunjiva¢a na sli¢an nacin kao u
Republici Srpskoj.2?

Na svim nivoima vlasti postoje eticki kodeksi koji
regulidu ponasanje drzavnih sluzbenika.®

—33
Kodeks drzavnih

prijavljuju korupciju u
institucijama BiH

(Sluzbeni glasnik BiH, br.

100/13)

prijavljuju korupciju

(Sluzbeni glasnik

Republike Srpske, 62/17).

www.radiosarajevo.b
alvijesti/bosna-i-
hercegovina/utvrden-
nacrt-zakona-o-
zastiti-prijavitelja-
korupcije/295350
(datum pristupa:
02.01.2019.)

sluzbenika u institucijama
BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 49/13), Ericki
kodeks za drzavne
sluzbenike u FBiH
(Sluzbene novine FBiH,
27/14); Kodeks ponasanja
drzavnih sluzbenika RS
(Sluzbeni glasnik RS, broj
83/02, 83/09)


https://www.radiosarajevo.b
https://www.radiosarajevo.b

Finansijske istrage, i pored odredenog napretka, nisu
definisane u skladu sa EU standardima, te i dalje ne
postoji operaciona nezavisnost policijskih i pravosudnih
organa  spram  predstavnika
zakonodavstvo u oblasti trgovine ljudima je uskladeno
sa medunarodnim preporukama i
Krivicno procesno zakonodavstvo je uglavnom uredeno
na odgovarajuéi nacin u skladu sa medunarodnim
standardima.

vlasti®*  Kriviéno

smjernicama.®

Nedavno su usvojene izmjene i dopune Zakona o
krivicnom postupku BiH%¢ 7 kako bi se on usaglasio sa
presudom Ustavnog suda BiH u pogledu postivanja
osnovnih ljudskih prava i sloboda u sluaju posebnih
istraznih radniji, ali i kako bi se precizirale odredbe o
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Kriviéno zakonodavstvo djelomiéno sadrzi jasna pravila

o oduzimanju imovine, u smislu pokrivanja svih
segmenata, Sto ukljucuje i konfiskaciju bez presude.
Osnovna manjkavost je u tome S$to su rjeSenja na
razli¢itim nivoima vlasti neujednacena, te $to se u praksi
ovaj institut prema dostupnim podacima rijetko
primjenjuje §to stavlja znak pitanja i na to koliko je jasno

definisan definisan.3®

okondanju istrage.

— 34

Izvjestaj Evropske
komisije za BiH za
2018., str. 13., heeps://
ec.europa.eu/
neighbourhood-
enlargement/sites/near/
files/20180417-bosnia-
and-herzegovina-
report.pdf (datum
pristupa: 19.12.2018.)

—35

Izvjestaj Drzavnog
koordinatora za borbu
protiv trgovine ljudima
o stanju u oblasti
trgovine ljudima u
BiH za 2016. (heep://
msb.gov.ba/vijesti/
najave/default.aspx?
id=15524&langTag=
bs-BA, datum pristupa
20.12.2018.)

—36
heeps:/fwww.klix.ba/
vijesti/bih/usvojene-
izmjene-zakona-o-
krivicnom-postupku-
bih/180917050 (datum
pristupa: 25.12.2018.)

—37

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
krivicnom postupku BiH
(Sluzbeni glasnik BiH,
broj 65/18)

—38

Analiza sistema oduzimanje
imovine pribavljene vrienjem
krivi¢nih djela u BiH —
USAID-ov projekat pravosuda
u BiH, juli 2017., https://
usaidjp.ba/assets/files/
publication/1507035681-
analiza-sistema-oduzimanja-
imovine-pribavljene-vrsenjem-
krivicnih-djela-u-bih.pdf
(datum pristupa: 03.01.2019.)


http://msb.gov.ba/vijesti/najave/default.aspx?id=15524&langTag=bs-BA
http://msb.gov.ba/vijesti/najave/default.aspx?id=15524&langTag=bs-BA
http://msb.gov.ba/vijesti/najave/default.aspx?id=15524&langTag=bs-BA
http://msb.gov.ba/vijesti/najave/default.aspx?id=15524&langTag=bs-BA
http://msb.gov.ba/vijesti/najave/default.aspx?id=15524&langTag=bs-BA
https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/
https://www.klix.ba/
https://usaidjp.ba/assets/files/
https://usaidjp.ba/assets/files/
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Institucionalni
okvir za
prevenciju
korupcije

Institucionalni okvir za prevenciju korupcije ne bi
se mogao oznaciti kao koherentan jer i pored toga Sto
postoji Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe
protiv korupcije (APIK), kao organ kojem je u ovoj
oblasti dato najvise nadleznosti, postoje i druga tijela
na drugim nivoima vlasti ¢ije nadleznosti nisu jasno
predvidene.

SloZeno ustavno uredenje je i ovdje ostavilo posljedice,
i to tako Sto institucionalni okvir nije jasno zaokruzen.

—39

Clan 6. Zakona o
Agenciji za prevenciju i
koordinaciju borbe

— 40

Izvjestaj o radu Agencije za
prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv
protiv korupcije
(Sluzbeni glasnik BiH,
broj 103/09, 58/13)

korupcije za 2017. godinu,
hetp://apik.ba/izvjestaji/
izvjestaji-agencije/
default.aspx?
id=1818&langTag=bs-BA
(datum pristupa:
03.01.2019.)

Zakon o APIK-u®® predvida da je Agencija nezavisna i
samostalna upravna organizacija koja za svoj rad
odgovora direktno zakonodavnom tijelu. Nadleznosti
APIK-a su fokusirane na
korupcije, promovisanje dobre uprave i vladavine, i
saradnju sa civilnim drustvom, kao i na osmisljavanje
javnih politika. APIK nema nadleZnosti

iskljucivo prevenciju

u smislu

istrazivanja sluCajeva korupcije, provjere imovine
nosilaca javnih funkcija, ili drugih izvr$nih nadleznosti
efektivnog tipa. Jedina nadleznost te vrste predvidena
je propisom kojim se garantuje pravna zastita
prijaviteljima korupcije u institucijama BiH jer je APIK
tijelo koje im pruza eksternu zastitu. Prema
posljednjem javno dostupnom lzvjestaju o radu iz 2017.
godine*® APIK nema dovoljno ljudskih resursa kako sva
mjesta predvidena sistematizacijom nisu popunjena

(od 41 predvidenog mjesta popunjena su 33).


http://apik.ba/izvjestaji/

Planovi integriteta, kao i

politike, u posljednjih se nekoliko godina ubrzano

interne antikorupcione

donose u javnim institucijama, posebno u organima
drzavne sluzbe.*! Ne postoji sveobuhvatan pregled svih
organa javne vlasti koji su donijeli, ili namjeravaju
donijeti planove integriteta i druge srodne dokumente.

Ombudsman za ljudska prava BiH (Ombudsman) je
predviden u sva tri Zakona o slobodi
informacijama kao institucija koja prati primjenu ovih

propisa, i koja obavlja svoje nadleznosti u okviru svog

pristupa

mandata.

Nadleznosti Ombudsmana se svode na: a) sacinjavanje
i dostavljanje informacija, kao $to su Vodi¢i i opste
preporuke za olakSavanje provodenja i upotrebe
Zakona o slobodi pristupa informacijama; b)
uklju€ivanje u godisnji izvjestaj posebnog dijela koji se
odnosi na njegove aktivnosti u smislu ostvarivanja
prava na pristup informacijama, i c) predlaganje
instrukcija svim postupajuéim organima.

Shodno tome, Zakoni o slobodi pristupa informacijama
predvidaju i da se podnosioci zahtjeva za pristup
informacijama (fizicka ili pravna lica), u slucaju kada su
odbijeni sa obratiti
Ombudsmanu koji dalje moze izreéi preporuku.

svojim  zahtjevom, mogu

—41
Ibid.
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Ovako odreden institucionalni okvir se ne bi mogao
smatrati nezavisnim u smislu ostvarivanja prava na
pristup informacijama jer Ombudsman obavlja svoju
funkciju u okviru svog redovnog mandata kao
institucija koja se bavi zastitom ljudskim prava. Njihove
preporuke se ne mogu smatrati odlukama po Zalbama,
niti je njihov mandat ekskluzivho veza za oblast
pristupa informacijama od javnog znacaja.

Nadleznosti Agencije za javne nabavke (AJN) odnose
se najviSe na osmisljavanje javnih politika, edukaciju
ugovornih organa, omogucavanje primjerne postojec¢eg
zakonskog okvira, pruzanje tehni¢ke i savjetodavne
pomodéi ugovornim organima, izradu godisnjih
izvjestaja i sl. Otud bi se moglo zakljuciti da AJN samo
djelomi¢no se moze smatrati podesnim tijelom sa
kapacitetom da sprovodi i prati javne nabavke, uz
napomenu da su njihove nadleznosti viSe usmjerene na
pracenje i osmisljavanje javnih politika.
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Institucionalni

okvir -
Represijai
rezultati

Tuzilastvo BiH je organ nadlezan za provodenje
istrage za krivi¢na djela za koja je nadlezan Sud Bosne i
Hercegovine, te za gonjenje pocinilaca pred Sudom
Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom o krivicnom
postupku Bosne i Hercegovine i drugim primjenjivim
zakonima.*?

Prema Zakonu o Sudu BiH ovaj sud je u smislu krivicne je gaSenje Specijalnog tuZiladtva RS i

nadleZnosti nadlezan za krivi¢na djela koja mogu imati
ozbiljne reperkusije ili Stetne posljedice na privredu
Bosne i Hercegovine, ili mogu izazvati druge Stetne
posljedice za Bosnu i Hercegovinu ili mogu izazvati
ozbiljnu ekonomsku Stetu ili druge Stetne posljedice
izvan teritorije datog entiteta ili Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine.*®

—42 — 44

Clan 12. Zakona o

— 45

U okviru Suda i Tuzilastva BiH postoje posebni odjeli za
organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju.
Ove dvije institucije su funkcionalno povezane sa
Drzavnom agencijom za istrage i zastitu (SIPA) koja je
upravna  organizacija u
bezbjednosti BiH
osnovana radi obavljanja policijskih poslova.** U okviru
kriminalistiCko-istraznog odjeljenja SIPA-e postoji
Odsjek za otkrivanje finansijskog
kriminala i korupcije, a u sklopu njega postoji i poseban
Tim za istrage krivicnih djela korupcije, carine i
krivi¢inih djela protiv sluzbene i druge odgovorne
duZnosti.*®

okviru Ministarstva

sa operativnom samostalnoscéu,

spreCavanje i

Istovremeno, kapaciteti ovih institucija se ocjenjuju kao
nedovoljnim, u smislu broj zaposlenih, vjestina i
kompetencija, specijalisti¢kih znanja i tehnika, itd.*®
Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih
oblika privrednog kriminala Republike Srpske predvidio
uvodenje
Posebnog odjeljenja za borbu protiv korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala,
koje je nezavisno, a koje djeluje u okviru Republi¢kog
tuzilastva Republike Srpske.

— 46

Tuzilasevu BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 49/09 —

preciséeni tekst)

— 43

Clan 7. stav 2. tatka b)
Zakona o Sudu BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj
49/09 — preciséeni tekst)

Clan 2. Zakona o Driavnoj
agenciji za istrage i zastitu
(Sluzbeni glasnik BiH, br.
27104, 63104 , 35/05,
49/09 i 40/12)

Najbolje prakse u
otkrivanju u sankcionisanju
korupcije, 2014., str. 15.,
hteps://ti-bih.org/wp-
content/uploads/2014/12/
Najbolje-prakse-u-
otkrivanju-i-sankcionisanju-
korupcije-1.pdf (datum
pristupa: 12.01.2019.)

Izvjestaj Evropske komisije
za Bosnu i Hercegovinu za
2018.g., str. 14. , hteps://
ec.curopa.cu/
neighbourhood-
enlargement/sites/near/
files/20180417-bosnia-and-
herzegovina-report.pdf
(datum pristupa:
10.01.2019.)


https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2014/12/
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2014/12/
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2014/12/
https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/

Zakon takode predvida i tuzilatke istrazioce kao
ovlaséena sluzbena lica koja se
sporazumom iz reda ovlaséenih sluzbenih
zaposlenih  u  Ministarstvu
Republike Srpske, ili lica zaposlenih u drugim
sigurnosnim agencijama koja imaju specijalizovano
borbe protiv kriviénih djela

preuzimaju
lica
unutrasnjih  poslova

iskustvo u oblasti
korupcije i organizovanog kriminala.*” U Federaciji BiH
jos$ nisu osnovana specijalizovana odjeljenja u okviru
Federalnog tuzilastva i Vrhovnog suda, iako je njihovo
osnivanje predvideno posebnim zakonom.*®

Bosna i Hercegovima ima veoma slozen policijski
aparat koji prati njeno ustavno uredenje, a ukupan broj
policijskih sluzbenika se procjenjuje na oko 16 000, te
se smatra da na 100 000 stanovnika ima duplo vise
policajaca nego $to je EU prosjek.*® | pored toga,
pojedine policijske agencije kao §to je Grani¢na
policija su i dalje podkapacitirane, i policijskim tijelima
se obi¢no prigovara nedostatak proaktivnosti i
uzajamne saradnje.®°

—49
Izvjestaj EK za BiH za

—51

Podnesak za

— 47
Clanovi 7., 8.1 9. Zakon
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Nadzor nad sigurnosnim sektorom u BiH, koji je
raspar¢an na viSe nivoa, vrée zakonodavna tijela na
svim nivoima vlasti putem svojih radnih tijela, ali i
Institucija Ombudsmana za ljudska prava koja zaprima
zalbe u okviru svog redovnog mandata.51

Postoji  izrazeno nepovjerenje gradana prema
mehanizmima unutrasnje kontrole u policijskim
tijelima.5? Jedan od preovladujuéih zakljuaka jeste i to
da sistem interne kontrole postoji samo radi
zadovoljenja forme.5® Regrutacija policijskih sluZbenika
je zasnovana na postupku javne konkurencije i principu
meritornosti, mada i ovdje postoje podaci koji ukazuju
na nedostatke u tim procedurama tako S$to se u
testiranju prednost daje dijelu koji ostavlja najvedi
prostor diskrecionim ovlaséenjima (intervju).5

U pogledu implementacije i ostvarenih rezultata, kako je
i naprijed navedeno, nadlezni organi gonjenja ne
posjeduju dovoljno kapaciteta i specijalistickih znanja u
vodenju istraga koje  se odnose na korupciju,
organizovani kriminal i slozenije predmete.

—54

Procjena integriteta

—52

Godisnji izvjestaj

o suzbijanju korupcije,
organizovanog i najtezih
oblika privrednog
kriminala RS (Sluzbeni
glasnik RS, broj 39/16,
91/17)

— 48

Zakon suzbijanju
korupcije i organizovanog
kriminala u FBiH
(Sluzbene novine FBiH,
broj 59/14)

2018., str. 22., hteps://
ec.europa.cu/
neighbourhood-
enlargement/sites/near/
files/20180417-bosnia-
and-herzegovina-
report.pdf (datum
pristupa: 10.01.2019.)

—50
Ibid, str. 22., 23. i 28.

Alternativno misljenje i
izvjestaj za 2017.
Parlamentarni nadzor
nad sigurnosnim
sektorom u BiH, 2017.,
http://eu-monitoring.ba/
site/wp-content/
uploads/2018/01/
Podnesak_Denis-
Hadzovic_PDF.pdf
(datum pristupa

09.01.2019.)

Institucije
Ombudsmana za ljudska
prava za 2017., str. 7.,
heeps://
www.ombudsmen.gov.b
a/documents/
obmudsmen_doc20180
30810344228bos.pdf
(datum pristupa:
09.01.2019.)

—53
Ibid, str. 33.

Policije u BiH, Sarajevo
2016., 31-33 str., heep://
css.ba/wp-content/
uploads/2016/11/
POINT_Procjena-
integriteta-u-
BiH-2016.pdf (datum
pristupa: 09.01.2019.)


https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/
http://eu-monitoring.ba/
https://www.ombudsmen.gov.b
https://www.ombudsmen.gov.b
http://css.ba/wp-content/
http://css.ba/wp-content/
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Statistic¢ki podaci pokazuju da u strukturi presuda za
korupcijska krivicna djela dominiraju uslovne osude
koje nemaju odvracujuéi efekat na potencijalne
poéinioce.’® Nalazi ukazuju i da je broj prijava na
korupcijska krivicna djela iznimno nizak u odnosu na
ukupni broj prijava, kao i da u strukturi tuzilackih
odluka prevagu odnose naredbe o nesprovodeniju
istraga.’®
TuZilaStva  uglavhom  reaktivno  postupaju u
procesuiranju korupcije, odnosno ¢ine to tek po
prijavama kojih je sve manje, kako opada povjerenje
gradana u rad pravosudnih institucija. Sve to upucuje
na zakljuéak da nije dovoljno samo uspostaviti posebni
normativni i institucionalni okvira u oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, ve¢ da je za
ostvarenje znacajnih rezultata neophodno obezbjediti
potrebne resurse i specijalisticka znanja. Druga stvar
koja je primjetna u BiH jeste pojava procesuiranja tzv.
niske korupcije i odsustvo gonjenja visokih funkcionera
¢ija se aktivnosti odnose na velike korupcionaske afere
ili pojave politicke korupcije.

Podaci o oduzetoj imovini u slucajevima korupcije
pokazuju da trenutni zakonodavni i institucionalni
okviri nisu dovoljno ucinkoviti, a posebna bi se paznja
trebala obratiti na to kako konfiskovati imovinu koja je
proslijedena tre¢im licima.’

—55 —56
Izvjestaj o monitoringu Ibid.
procesuiranja korupcije pred 5

sudovima i tuzila$tvima u BiH
2015.12016., 2017., heeps://ti-
bih.org/wp-content/
uploads/2017/06/Monitoring-
procesuiranja-korupcije-15_16-
izvjestaj.pdf (datum pristupa
10.01.2019.)

Izvjestaj EK za BiH za 2018,
str. 23. , hteps://ec.curopa.cu/
neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/20180417-
bosnia-and-herzegovina-
report.pdf (datum pristupa:
10.01.2019.)

U oblasti pristupa informacijama detektovane su iz
godine u godinu iste slabosti: javna tijela na koja se
odnose propisi iz ove oblasti ne posStuju zakonske
rokove za dostavljanje traZzenih informacija; prisutna je
praksa tzv. dutanja uprave; olako se i nepravilno
sa zastitom privatnosti i
povijerljivih komercijalnih interesa na ustrb pristupa
informacijama.®®

koriste izuzeci u vezi

Sudska praksa je pak veoma raznolika®, ali odlika
upravnih sporova koji se vode u postupcima za
ostvarivanje prava na pristup informacijama je da su
dugotrajni i da se ¢esto deSava da se sudske odluke ne
mogu implementirati.5°

Naime, tu se uglavnom radi o upravnim sporovima u
kojima sudovi
podnosioca zahtjeva za pristup informacijama vracaju
postupak na
sudovanije €ini slozenim i iscrpljujué¢im po stranke koje
se odluce na taj
Ombudsmana (vidi naprijed) govore u prilog tome da
nemali broj preporuka ove institucije nije realizovan, pa
su ukupni ostvareni rezultati krajnje skromni jer se
ispostavlja da u BiH ne postoji djelotvoran mehanizam
koji u praksi garantuje pravnu zastitu u postupku
ostvarivanja prava na pristup informacijama.

u slucaju kada odluée u Kkorist

ponovno odlucivanje S§to upravno

vid pravne zastite. Izvjestaji

—58

Godisnji izvjestaj
Institucije Ombudsmana
za ljudska prava za 2017.,
str. 7., heeps://
www.ombudsmen.gov.ba/
documents/
obmudsmen_doc2018030
810344228bos.pdf (datum
pristupa: 09.01.2019.)

—59
https://ti-bih.org/pravna-pomoc/
sudska-praksa/ (datum pristupa:
10.01.2019.)

— 60

Izvjestaji TI BiH Centra za
pruzanje pravne pomodi u borbi
protiv korupcije https://ti-bih.org/
izvjestaji/ (datum pristupa
10.01.2019.)


https://ti-bih.org/wp-content/
https://ti-bih.org/wp-content/
https://ti-bih.org/wp-content/
https://ec.europa.eu/
https://www.ombudsmen.gov.ba/
https://www.ombudsmen.gov.ba/
https://ti-bih.org/pravna-pomoc/
https://ti-bih.org/
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Metodologija

Bosna i Hercegovina tek treba da ostvari status
kandidata za ¢lanstvu u EU, predstoji nam niz klju¢nih
zadataka i obaveza koje treba ispuniti na putu ka
kandidatskom statusu. U nasem istrazivackom fokusu
je bilo ispunjavanje politi¢kih kriterijuma — demokratije
i vladavine prava - jer smatramo da je stvarni a ne
samo formalan napredak u ovoj oblasti jedan od
najznacajnijih preduslova demokratskog razvoja Bosne
i Hercegovine.

Istrazivanje obuhvata Sest oblasti: izbori, pravosude,
borba protiv korupcije i organizovanog kriminala,
mediji i reforma javne uprave, i svaka od njih ¢ée biti
tretirana u posebnom dokumentu.

Oblasti se sastoje od niza podoblasti koji se ti¢u
regulacije strateskog i
institucionalnog,

pravnog okvira,

administrativnog i materijalnog

kapaciteta kao i ostvarenih rezultata u praksi.

Nase analize sadrZe ocjene ispunjenosti kriterijuma do
kojih smo dosli sabiranjem i artikulisanjem stavova i
procjena eksperata koji prate kvalitet implementacije
EU standarda, kao i analizom sprovedenih normativnih
i institucionalnih reformi i njihovih prakti¢nih rezultata.

Osnova za razvoj indikatora su klju¢ne ocjene i
preporuke iz izvjeStaja Evropske komisije i nove
strategije
~Kredibilna perspektiva proSirenja i pojacana saradnja
EU sa Zapadnim Balkanom”, ali i drugih medunarodnih
izvjestaja, komparativne studije i istrazivanja, akcioni
planovi, te brojni medunarodni standardi i prakse i
drugi referentni materijali. Ukupan broj indikatora za
sve oblasti je 237, dok smo oblast izbori ocjenjivali na
osnovu 55 indikatora.

proSirenja  definisane  dokumentom

Tredi dio istrazivanja koji se odnosi na oblast borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala, a toku rada
konsultovali smo miSljenja 5 eksperata (predstavnici
NVO-a, medija, analiti¢ari, profesori i sl.).
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Udruzenje gradana
»wZasto NE?

UG ,Zasto ne je organizacija koja se bavi kreiranjem
sigurnog, zdravog, aktivnog, efikasnog i odgovornog
BiH drustva kroz jacanje gradanske participacije,
pospjeSavanije
koriStenja  technologije i

vlasti,
promociju
angazovane kulture na cijeloj teritoriji BiH zajedno sa
drugim
institucijama i pojedincima.
Aktivnosti UG ,Zasto ne“ su grupisane u 7 osnovnih
programskih cjelina:

odgovornosti promociju

drustveno

zainteresiranim grupama, organizacijama,

1. Provjera Cinjenica i promocija odgovornosti -
mi promoviSemo odgovonost kroz provjeru €injenica
kroz izjave politi¢ara i medija, kao i pra¢enje ispunjenja
obedanja. Projekti u ovoj oblasti su: Istinomjer -
pracenje
(www.istinomjer.ba) i
odgovornosti medija (www.raskrinkavanje.ba)

odgovornosti  nosioca javnih  funkcija

Raksrinkavanje - pracenje

2. Gradanska participacija - uticemo na jacanje
uceSéa gradana/ki u procesima donosenja odluka.
Projekti u ovoj oblasti su: Javna rasprava - facilitacija
debate o zakonima koji se donose u parlamentima
izmedu gradana/ki i parlamentaraca/ki
(www.javnarasprava.ba), Pravo da znam - portal za
slanje zahtjeva za slobodan pristup informacijama
(www.pravodaznam.ba), Glasometar - uporedivanje

preferenci potencijalnih birada/ica sa partijama
(www.glasometar.ba), Moj porez — informativni alat o
tome koliko poreza placaju gradani/ke
(www.mojporez.ba), Popravi mi Skolu - mapiranje
problema u obrazovhom sistemu u BiH
(www.popravimiskolu.org)

3. Praéenje rada vlasti i politiCkih procesa -
pratimo politicke procese i predstavljamo ih javnosti.
Projekti u ovoj oblasti su: Istinomjer — praéenje
odgovornosti nosioca javnih funkcija
(www.istinomjer.ba), Regionalni indeks otvorenosti
vlasti u 6 drzava regiona (http://
openneddindex.actionsee.org), Javna rasprava -

facilitacija debate o zakonima koji se donose u
parlamentima izmedu gradana/ki i parlamentaraca/ki
(www.javnarasprava.ba), Popis monitor — monitoring
popisa u BiH 2013. godine, Inicijativa za monitoring EU
integracija - koalicija NVO-a za monitoring EU
integracija  (www.eumonitoring.ba), Koalicija za
otvorenu vlasti u BiH (www.ogp.ba).


https://ti-bih.org/

4, Istrazivanje i zagovaranje - kreiramo i
implementiramo razlicite istrazivacke projekte sa ciljem
uticaja na javne politike na lokalnom, nacionalnom i
regionalnom nivou. Projekti u ovoj oblasti su: EU
monitoring - Koaliciju za monitoring EU
integracija i regionalni EU monitoring, Koalicija
Jednakost - koalicija za ukidanje etnic¢ke diskriminacije

kroz

u BiH, Regionalni indeks otvorenosti vlasti - kroz
produciranje regionalni mapa puta za institucije, Indeks
otvorenosti opstina u BiH, IstraZivanje o Sirenju
dezinformacija u medijima u BiH

koristenja  tehnologija -
promoviramo koriStenje tehnologija od strane svih
ucesnika u politickim i drustvenim procesima. Projekti
u okviru ove oblasti su: POINT konferencija - vodeca

5. Promocija

regionalna konferencija na temu politicke odgovornosti
i tehnologija (http://point.zastone.ba), DATA Academy
- regionalni projekat edukacije o radu sa podacima,
Organizacija dogadaja, hack-a-thona - do sada smo
organizovali Tech-Camp sarajevo, Community Boost_r
camp i nekoliko Hack-a-thona.

6. Gradanska edukacija o izborima - informiSemo
gradane o izborima, promovisemo fer i slobodne izbore
i poboljSavamo kvalitetu glasanja. Projekti u ovoj

oblasti su: Glasometar - uporedivanje preferenci
potencijalnih biraca/ica sa partijama
(www.glasometar.ba), Istinomjer - pracenje
odgovornosti nosioca javnih funkcija

(www.istinomjer.ba), Ciste liste — portal za agregaciju
informacija o svim nosiocima javnih funkcija koji

(www.cisteliste.ba),
odgovornosti medija

ucestvuju na izborima
Raksrinkavanje - pradéenje

(www.raskrinkavanje.ba)

7. Tvornica znanja ,,Zasto ne“ - dijelimo iskustva
i znanje, te poboljSavamo kvalitetu rada drugih grupa i
Projekti POINT
konferencija - vodeca regionalna konferencija na temu
politicke tehnologija  (http://
point.zastone.ba), MENA fellowship za aktiviste sa
Bliskog Istoka, skaliranje platformi i znanja na durga

organizacija. u ovoj oblasti su:

odgovornosti i

podneblja: Istinomjer to Albania, Montenegro,
Macedonia  (http://vistinomer.mk/) and Croatia
(www.faktograf.hr), Javna Rasprava to Albania

(www.konsultimipublik.al), Regional openness index to
Egypt, Libya and Tunisia, kreiranje platforme za
monitoring media u Egiptu (www.akhbarmeter.org),
POINT Irag konferencija 2018.

Iz svega ovoga, jasnho je da je ova publikacija nastala
iz dugogodisnjeg iskustva u radu na EU integracijama,
izborima, odgovornosti vlasti, a sve kroz istrazivanja,
zagovaranja, pracenje rada institucija i vlasti, te
promociju demokratije. UG ,,Zasto ne“ tijesno saraduje
i sa drugim lokalnim i regionalnim organizacijama koje
se bave ovim pitanjima, te je jedna od najvaznijih
regionalnih organizacija u tom smislu.



PROCJENA STANJA U BOSNI I HERCEGOVINI U
ISPUNJAVANJU POLITICKIH KRITERIJUMA PRI
STICANJU STATUSA KANDIDATA ZA ULAZAK U EU

TRECI DIO:
ANTIKORUPCIJA I BORBA PROTIV
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Autor/Istraziva¢: Ugljesa Vukovi¢
Hustracije i prijelom: Dejan Batricevi¢






	Blank Page
	Blank Page
	Untitled
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page



