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UVOD

Medijski sektor u Bosni i Hercegovini godinama se
suoCava sa istim nizom izazova koje vlasti u BiH ne
riesavaju. Evropska komisija, u svom posliednjem
izviedtaju', u poglaviju 23 u dijelu koji se tite slobode
izrazavanja, zakljuduje da BiH mora obezbijediti
zastitu novinara i sistemsko i institucionalno rjeSenje
prijetnji i nasilla nad njima, osigurati finansijsku
odrzivost i politicku neovisnost javnih emitera, te
uskladiti entitetske zakone s drzavnim zakonom o
javnom RTV servisu i usvojiti propise o
transparentosti viasniStva nad medijima i kriterije
javnog oglaSavanja. Pored toga, u poglaviju 10 -
Informacijsko drustvo i mediji — konstantuje se da je
BiH duzna

komunikacijama i elektronskim medijima koji je u

usvojiti.  Zakon o  elektronskim

skladu sa EU aquisom, te zavrsiti proces digitalizacije.?

MEDIJSKE SLOBODE U BIH

Medu kljuénim prioritetima iz Misljenja Evropske
komisije® o zahtievu za &lanstvo su osiguranje
odgovarajuceg sudskog procesuiranja prijetnji i
upotrebe nasilja nad novinarima i medijskim radnicima
i finansijske odrZivosti sistema javnih RTV servisa. Na
iste prioritete Evropska komisija je upucivala i
prethodnih godina u svojim izvjestajima® ali vlasti u
BiH do sada su ucinile veoma malo kako bi djelovale u
pravcu rieSavanja ovih izazova koja su klucna za

osiguranje slobode izrazavanja i medijskih sloboda.

'European Commission, 2019, Commission Staff Working Document, Analytical Report, str. 49.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf

2Ibid. str.109.

3 European Commission, 2019, Commission Opinion on BiH's application for membership of the European Union, str.10 - 15.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-opinion_en.pdf

4European Commission, 2018, Commission Staff Working Document, Bosnia and Herzegovina, str. 17

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-bosnia-and-herzegovina-report.pdf

European Commission, 2016, Commission Staff Working Document, Bosnia and Herzegovina, str. 22-23.

https:;//ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109 _report_bosnia_and_herzegovina.pdf

European Commission, 2015, Commission Staff Working Document, Bosnia and Herzegovina, str. 22-23.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf




KLJUCNI PRIORITETIU PROCESU EU INTEGRAGIJA

Vije¢e ministara BiH je u oktobru 2019. izradilo
Akcijski plan za realizaciju prioriteta iz Analitickog
izvjeStaja Evropske komisije 2019. godine® koji
ukljucuju i mjere koje je potrebno poduzeti u smjeru
zastite novinara, osiguranja finansijske odrzivosti i
politicke nezavisnosti javnih emitera, donosenja
propisa o transparetnosti medijskog viasniStva i
kriterija javnog oglasavanja, te donosenje Zakona o
elektronskim  komunikacijama i elektronskim
medijima, za Sije provedbe predvideni rok je maj 2020.

Imajuci u vidu zastoje u imenovanju novog Vijec¢a
ministara, sveopce politicke klime u zemilji i najave o
blokadi institucija BiH, nesaglasnosti izmedu entieteta i
razliSitih nivoa vlasti, kao, naprimjer oko donosenja
Zakona o  elektronskim  komunikacijama i
elektronskim  medijima, nie realno odekivati

realizovanje aktivnosti u predvidenom roku.

5 Vijede Ministara, 2019, Akcijski plan za realizaciju prioriteta iz Analitickog izvjestaja Evropske komisije 2019. godine, str. 15 i 59
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/prosirenje/default.aspx?id=22462&langTag=bs-BA




Osnovni nalazi

Jedan od osnovnih problema s kojim se medijski
sektor u BiH susrece, a za koji jo$ ne postoji sistemsko
institucionalno rjeSenje, jesu Gesti napadi na novinare®.
Prema registru Udruzenja BH novinari, u 2019. godini je
zabiljezeno 56 sludajeva krsenja prava novinara medu
kojima 10 razli¢itih prijetnji i pritisaka, 3 verbalih prijetnii,
10 politickih pritisaka, 9 fizickih napada i 8 prijetnii
smréu’. Kako stoji i u prethodnoj analizi®, jedan od
razloga za Ceste napade nad novinarima jeste
nekaznjivost takvih napada, te Cinjenica da oni ¢esto

dolaze i od visokopozicioniranih politicara.

MEDIJSKE SLOBODE U BIH

Nedavno je ¢lan Predsjednista Bosne i Hercegovine
Milorad Dodik verbalno napao novinara Vladimira
Kovadevica, dopisnika BN televizije, koji je 2018. godine
pretuden, a Tuzilastvo RS-a je slucaj okarakterisalo kao
pokusaj ubistva®. Jedan od napadada u julu 2019. je
osuden na Cetiri godine zatvore, ali medijski radnici ipak
izraZzavaju zabrinutost zbog nedostatka ozbilinog
pokuSaja da se otkriju nalogodavci i motivi pokusaja

ubistva novinara.”®

5Vidjeti godignje izvjestaje: Indeks medijskih sloboda Reportera bez granica, https://rsf.org/en/bosnia-herzegovina; Indeks odrzivosti

medija, IREX, https://www.irex.org/resource/media-sustainability-index-msi

"Linija za pomoé novinarima, Registar sludajeva o medijskim slobodama i kréenju prava novinara u Bosni i Hercegovini u 2019. godini.

8 Cvjetidanin, Tijana i Darko Brkan, 2019, Getvrti dio: Sloboda i nezavisnost medija: Neophodan korak ka evropskim vrijednostima,

Zasto ne, str. 16.

https://zastone.ba/app/uploads/2019/04/Sloboda-i-nezavisnost-medija-%E2%80%93-neophodan-korak-ka-evropskim-

vriiednostima-1.pdf

¢ MCOnline Redakcija, 2020, Novinarska udruzenja osudila verbalni napad Dodika na novinara Kovadevica, Media.ba, 17.02.

https:;//media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/novinarska-udruzenja-osudila-verbalni-napad-dodika-na-novinara-kovacevica

10 MCOnline Redakcija, 2019, Cetiri godine zatvora za pokusaj ubistva novinara Vladimira Kovadevica, Media.ba, 12.7.

https;//www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/cetiri-godine-zatvora-za-pokusaj-ubistva-novinara-vladimira-kovacevica
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U cilju suzbijanja napada nad novinarima, Institucija
Ombudsmena za ljudska prava BiH je 2017. godine, a
na osnovu Akcionog plana za realizaciju prioriteta iz
Izvjestaja Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za
2015. godinu, izradila Specijalni izvjestaj o polozaju i
sluajevima prijetnji novinarima u Bosni i Hercegovini'.
Jedna od preporuka iz IzvjeStaja je da ministarstva
pravde razmotre mogucnost da se napad na novinare
definira u krivicnim zakonima kao posebno kriviéno
dielo ili kao tezi oblik krivicnog djela napada na
sluzbenu osobu u vrsenju sluzbene duznosti i da se
definira u zakonima o javnom redu i miru kao poseban
prekrsaj.?

lako je bilo inicijativa u oba entitetska parlamenta da
se napadi na novinare tretiraju kao napadi na sluzbena
lica, do sada nije doslo do legislativnih izmjena u ovom

smjeru.®

S druge strane, Visoko sudsko i tuzilacko vijeé¢e BiH je
u oktobru 2018. godine usvoijilo jednu od preporuka iz
Izvjestaja Ombudsmena za ljudska prava BiH, da se u
Sistemu za automatsko upravljanje predmetima u
sudovima i tuzilastvima (CMS/TCMS) dopuni Sifrarnik
dodavanjem novog zanimanja ,Novinar®, kako bi se
mogli posebno evidentirati i pratiti sluCajevi koji se

odnose na novinare.*

Svi sudovi i tuzilastva su dobili upustvo o nacinu
evidetiranja zanimanja novinara u CMS/TCMS sistemu,
ali do sada nije poznato koliko se ovo uputstvo
primjenjuje. Pored toga, Ministarstvo unutrasnjih
poslova RS-a je uspostavilo internu metodologiju
pracenja sluGajeva napada na novinare prema kojoj je
od januara do novembra 2019. godine prijaviieno 5

sludajeva napada na medijske radnike u RS-u.™®

nstitucija ombudsmena za ljudska prava BiH, 2017, Specijalni izvjestaj o poloZaju i sluGajevima prijetnji novinarima u BiH
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017082415202346bos.pdf

12 |bid, str. 59.

18 Boragié-Mrso, Selma, 2019, Novinari kao sluzbena lica, Slobodna Evropa, 24. 4.

https://www.slobodnaevropa.org/a/novinari-bih-sluzbena-lica-zakon-inicijativa/29901188.html

¥ Dopis: VSTV BiH_Odgovor: Upit o evidentiranju napada na novinare u CMS sistem, oktobar 2019.

5 Radiosarajevo, 2019, Potrebna jedinstvena metodologija za evidentiranje i pradenje napada na novinare, Radiosarajevo, 23.12.

https://radiosarajevo.ba/metromahala/teme/potrebna-jedinstvena-metodologija-za-evidentiranje-i-pracenje-napada-na-

novinare/361690



Ove izmjene govore da su nadlezne institucije
poduzele odredene korake u cilju boljeg evidentiranja i
pracenja napada na novinare i ostalih slu¢ajeva koji se
ticu medijskih radnika, ali su za adekvatnu zastitu
novinara potrebni dodatni napori, prije svega brzo i
efikasno procesuiranje napada i osude takvih napada

u javnom diskursu.

Pored suzbijanja napada na novinare, za nesmetan
rad novinara i garanciju slobode izraZzavanja, potrebne
su druge legislativne izmjene i efikasnija primjena ve¢
postojecih zakona. Zakoni o slobodi izrazavanja u BiH
su najvedim dijelom uskladeni sa medunarodnim
standardima, ali su potrebne odredene dopune i
izmjene koje je BiH duzna poduzeti kao &lanica Vijeca
o stabilizaciji i

Evrope i prema Sporazumu

pridruzivanju.®

MEDIJSKE SLOBODE U BIH

Naprimjer, u zakonima o slobodi pristupa

informacijama, neophodno je precizno propisati
izuzetke od objavljivanja javnih podataka te ukljuditi
proaktivnu transparentnost i obavezati javne organe da
objavijuju informacije i dokumente od opdeg interesa.!”
lako ministarstva pravde rade na novim zakonima o
slobodi pristupa informacijama, ovi procesi do sada su
bili zatvoreni za javnost. BiH mora i pobolj$ati primjenu
zakona o slobodi pristupa informacijama, koja je i dalje

nezadovoljavajudaiiznosi tek oko pedeset posto.®

U pogledu sudske prakse kod slucajeva o zastiti od
klevete, analize upucuju da je postignut odredeni
napredak i broj presuda protiv novinara je smanjen, ali
se zakoni o zastiti od klevete i dalje zloupotrebljavaju za
potrebe vrSenja pritiska ili zastraSivanje medija i

novinara.”®

BVijede Evrope, Glavha uprava, Ljudska prava i vladavina prava, 2020, Miglienje glavne uprave za ljudska prava i vladavinu prava,

Odjel za informaciono drustvo, izradeno na osnovu ekspertize koju su pruzili: Jean-Francois Furnemont i Vesna Alaburi¢ o zakonima

o slobodiizraZzavanja u BiH.

7 Ibid, str. 15-16

BMC Redakcija Online, Medunarodni dan slobode pristupa informacijama, BiH potreban novi ZOSPI, Media.ba, 28.9.

https:;//media.ba/bs/Vvijesti-i-dogadaji-vijesti/medunarodni-dan-slobode-pristupa-informacijama-bih-potreban-novi-zospi

9 Vije¢e Evrope, Glavna uprava, Ljudska prava i vladavina prava, 2020, Migljenje glavne uprave za ljudska prava i vladavinu prava,

Odjel za informaciono drustvo, izradeno na osnovu ekspertize koju su pruzili: Jean-Francois Furnemont i Vesna Alaburi¢ o zakonima

o slobodiizrazavanja u BiH, str. 11.
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S druge strane, pitanje finansijske odrzivosti i
nezavisnosti javnih servisa nakon dugih niz godina i
dalje ostaje nerijeSeno. Usvajanje zakona o javhom
RTV servisu u skladu s evropskim standardima i
Dejtonskim mirovnim sporazumom, te poduzimanje
koraka da bi se osigurala dugotrajna odrzivost
finansijski i uredivacki neovisnog jedinstvenog javnog
RTV sistema Bosne i Hercegovine, Cie ¢e sastavne
RTV kuce dijeliti zajednicku infrastrukturu, bili su jedni
od uslova za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i

pridruzivanju.?®

Zakoni o javnim RTV servisima Bosne i Hercegovine
doneseni su prije viSe od petnaest godina, ali do danas
nisu ostvareni njihovi osnovni cilievi - finansijska
uredivacka neovisnost i

odrzivost, zajednicka

infrastruktura. BiH nema adekvatnu i uskladenu
naplatu RTV takse, a u zakonima nisu pruzeni zastitni
elementi protiv proizvolinog i politicki motiviranog
razrieSenja &lanova Upravnog odbora i generalnih
direktora®

Kako bi se rijesilo pitanje finansijskog kraha javnog
RTV servisa, u septembru 2017. godine zakljucen je
poseban ugovor izmedu javnog preduzeca
Elektroprivreda BiH i javnog RTV servisa (BHRT i RTV
Federacije) kojim se reguliSe novi model naplate RTV
takse putem raduna za elektriénu energiju. Ugovor je
doprinio finansijskoj odrZivosti RTV servisa, ali ovaj
model naplate RTV takse nije adekvatno rieenje jer je
u suprotnosti sa Zakonom o zastiti potrosaca u BiH, koji
navodi da za svaku pruzenu uslugu mora biti dostavljen
pojedinacni racun, a odnosi se i samo na jedan dio BiH,
tj. Federaciju.?

Vlada RS-a, s druge strane, izdvaja vise miliona
maraka godiSnje za pomo¢ RTRS-u, ¢ime se ovaj
entitetski javni servis stavlja pod vedu finansijsku i
politicku kontrolu viadajuée stranke u tom entitetu.?®
Uprkos dugodisnjim upozorenjima koja dolaze od
medunarodne zajednice, do sada nije bilo konkretnih
pomaka u rjesavanju statusa javnih servisa, kao i u

donoSenju adekvatne legislative.

20Hoda Dedis, 2015, Bosna i Hercegovina i Evropska Unija, Pretpostavke i dosezi integracije, Tuzla, Bosanska rijed, str. 144.a

2 Bokjo Boev, 2012, Analiza zakona koji se odnose na javni radiotelevizijski sistem Bosne i Hercegovine, str. 2,

http://www.osce.org/bs/fom/94108?download=true .

22 Ramid, Lejla, Novi model naplate RTV takse. Fondacija centar za javno pravo, str 5.

http://www.fojp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Lejla_Ramic.pdf

28 Hodzis, Sanela i Anida Sokol, 2018, Transparentnije i legitimnije finansiranje medija iz javnih budZeta: Smjernice za javne organe

BiH, Mediacentar Sarajevo, str. 22.

https;//media.ba/sites/default/files/transparentnije_i_legitimnije_finansiranje_medija_iz_javnih_budzeta_-_smijernice_za_javne_organe_u_bih_-

_bhspdf



Jedna od mijera za reformu javnog RTV sistema iz
Akcionog plana 2016. bila je i analiza primjene Zakona
o javnom RTV sistemu i izrada Zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o javnhom RTV servisu?* U novom
Akcionom planu predvidena je izrada novog Zakona o
javnom RTV servisu i uskladivanje entitetskih zakona s
njima?, ali s obzirom na to da do sada nije bilo
polititkog konsenzusa za rjeSavanje statusa javnih
servisa, nije realno o¢ekivati da ¢e se ove godine ovo

pitanje rijesiti.

Pored javnih servisa, pod politickim i finansijskim
pritiscima su i brojni javni emiteri u BiH. Analize
medijskih organizacija su pokazale da se javni novac za
medije izdvaja na netransparentan i proizvoljan nadin
Sto omogucava uplitanje lokalni viasti u uredivacke

politike medija.®

MEDIJSKE SLOBODE U BIH

Vlasti na svim nivoima izdvajaju novac za medije kroz
subvencije i grantove, a kroz javne nabavke prave i
komercijalne ugovore sa medijima radi promovisanja
aktivnosti lokalnih vlasti, koje se smatra da se koristi za

politidku promociju.?’

Da bi osigurali javni novac, mediji pribjegavaju
autocenzuri, a izvjestaji medijskih organizacija pokazuju
izostanak bilo kakvog kritiGkog izvieStavanja o lokalnim
vlastima i moc¢nicima u lokalnim medijima, narodito

javnim.28

24Rad javnih RTV servisa, kojeg Sine tri emitera, Radiotelevizija Bosne i Herceogovine (BHRT), Radiotelevizija Federacije Bosne i

Hercegovine (RTVBIH) i Radiotelevizija Republike Srpske (RTRS), regulisu Getiri zakona - jedan okvirnii po jedan za svaki emiter — koji

su medusobno neuskladeni, neefikasnii njihova primjena u praksi nije u potpunosti provedena.

% Vijede Ministara, 2019, Akcijski plan za realizaciju prioriteta iz Analitikog izvjeStaja Evropske komisije 2019. godine, str. 15.
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/prosirenje/default.aspx?id=22452&langTag=bs-BA

26 Hod?zi¢, Sanela i Anida Sokol, 2018, Transparentnije i legitimnije finansiranje medija iz javnih budzeta: Smjernice za javne organe BiH,

Mediacentar Sarajevo, str. 22.

https://media.ba/sites/default/files/transparentnije_i_legitimnije_finansiranje_medija_iz_javnih_budzeta_-_smjernice_za_javne_organe_u_bih_-

_bhs.pdf

27 Ibid.

28 Sokol, Anida, 2019, Media usage habits in Biras and Kalesija, Mediacentar Sarajevo, str. 32-26.
https://www.media.ba/sites/default/files/media_usage_habits_birac_region_O.pdf

1
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Lokalne vilasti uticu na uredivacke politike lokalnih
medija i kroz upravljackih struktura, i vlasti do sada nisu
poduzele nikakve korake kako bi se status ovih medija
rijesio?® Kod privatnin medija, s druge strane,
nedostatak

problematiéan je transparentnosti

medijskog vlasnistva i koncentraciie medijskog
vlasnistva. Kako bi se ovo rijesilo, jedna od osnovnih
preporuka iz posliednjeg Izvjestaja Evropske komisije
jeste donosenje propisa za osiguranje transparentosti
medijskog Vvlasnistva i za donoSenje propisa o

oglagavanju javnog sektora.®°

Civilno drustvo je izradilo nacrte za zakone za
regulacija transparentnosti medijskog vlasnistva i trzista
oglagavanja®, ali na institucionalnom nivou ovi propisi

nisu doneseni.

Prema Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji
tretira mreze i usluge elektronskih komunikacija
Ministarstvo za saobracaj i veze BiH je Zakon o
elektronskim komunimacijama i elektronskim medijima
bilo duzno usvajiti do 1. juna 2016. godine®, ali se na
donoSenje ovog zakona, koji bi ukljudio i pitanje
transparentnosti medijskog vlasnistva i dalje eka.

Potrebno je napomenuti i da je Regulatorna agencija za
komunikacije 2018. godine pripremila registar o

vlasnickoj strukturi korisnika dozvola u oblasti
emitovanja, ali objavljivanje tog registra je sprijeGeno
zbog negativnog mislienja Agencije za zastitu liGnih
podataka BiH da registar nije u skladu sa Zakonom o
zastiti liénih podataka.®® Narogit problem za regulaciju
medijskog vlasnistva u BiH (ali i globalno) predstavija
online sektor. Jedna od preporuka iz Izvjestaja Evroske
komisije 2018. godine je uspostavijanje legislative o
trasparentnosti medijskog vlasnistva, ukljudujuci i online

medije.3*

29 Hodzi¢, Sanela i Anida Sokol, 2018, Lokalni javni mediji: zmedu javnog interesa i finansijske ovisnosti, Mediacentar Sarajevo.
https://www.media.ba/sites/default/files/javni_lokalni_mediji_izmedu_javnog_interesa_i_finansijske_ovisnosti_final_za_stampu.pdf

30 European Commission, 2019, Commission Staff Working Document, Analytical Report, str. 49.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf

8! Analiziraj.ba, 2018, Predstavijeni nacrti zakona o transparentnosti medijskog vlasnistva i oglagavanja, 20.12.
https://analiziraj.ba/2018/12/20/predstavljeni-nacrti-zakona-o-transparentnosti-medijskog-vlasnistva-i-oglasavanja/

82 Zablocki, Tamara, 2018, Dugo Gekanje na Zakon o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima. Media.ba, 13.12.
https;//www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/dugo-cekanje-na-zakon-o-elektronskim-komunikacijama-i-elektronskim-medijima

33 Jukié-Mujkig, Elvira, 2018, Registar medija kao vazan doprinos transparentnosti medijskog vlasnigtva u BiH, Media.ba, 14.8.

https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/registar-medija-u-bih
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Online sektor ostaje i dalje izvan bh. legislativnih okvira.
Naprimjer, Izborni zakon BiH (Poglavlje 16 - Mediji u
izbornoj kampanii) ne tretira pitanje izborne kampanje u
online medijima, te su izmjene u tom pogledu takoder
neophodne.®

Regulatorna agencija za komunikacije BiH, s druge
strane, je pocCela sa uskladivanjem regulatornog okvira
sa revidiranom Direktivom o audiovizuelnim medijskim
uslugama koja stupila je na snagu 19. decembra 2018.
godine, a za koju je drzavama ¢lanicama dat rok do 20.
septembra 2020. da je usvoje. Direktiva ima ima za cilj
jaCanje zastitu maloljetnika kroz regulaciju usluge videa
na zahtjev i proSiruju obavezu zastite maloljetnika i na

online platforme za dijeljenje video snimaka.*®

Jos uvijek nije poznato na koji nacin ¢e se ovi online
sadrzaji regulisati, ali trendovi u Evropi pokazuju na sve
vecu spremnost regulatora da regulisu i online

prostor®’

MEDIJSKE SLOBODE U BIH

% Miglienje glavne uprave za ljudska prava i vladavinu prava, Odjel za informaciono drustvo, izradeno na osnovu ekspertize koju su

pruzili: Jean-Francois Furnemont i Vesna Alaburié o zakonima o slobodi izrazavanja u BiH, Vijeée Evrope, Glavna uprava, Ljudska prava

i vladavina prava, str. 6.

%8 Online komunikacija, Regulatorna agencija za komunikacije, 18. 2. 2020.

3T MC Redakgija Online, 2020, Velika Britanija: Regulatorna agencija da ima ovlasti nad internetom. 13.2.

https;//www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/velika-britanija-regulatorna-agencija-da-ima-ovlasti-nad-internetom
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KLJUCNI PRIORITETIU PROGESU EU INTEGRAGIJA

Zakljucak

Brojne su obaveze koje BiH mora poduzeti kako bi
osigurala slobodu izrazavanja i medijske slobode, te
ispunila kriterije iz poglavlja 23, koja se tiGu slobode
izrazavanja i poglavlja 10, Informaciono drustvo i mediiji.
Trenutni prioriteti prema Misljenju Evropske komisije o
zahtjevu za cClanstvo su osiguranje odgovarajuceg
sudskog procesuiranja prijetnji i upotrebe nasilja nad
novinarima i medijskim radnicima i finansijske
odrzivosti sistema javnih RTV servisa. Pojedine
institucije u BiH su do sada pokazale spremnost da
bolie evidentiraju i prate sluGajeve napada nad
novinarima i krSenja prava novinara, ali potrebni su
znatno vedi napori kako bi se osigurala adekvatna
zastita novinara i suzbili napadi nad medijskim

radnicima.

Pored toga, pitanje odrzivosti i nezavisnosti RTV
javnog servisa godinama je jedno od glavnih problema u
medijskom sektoru za koje zbog politickih i entitetskih
nesuglasica do sada nije pronaden konsenzus. Pored
ova dva prioriteta, posliednih godina Evropska komisija
upucuje BiH da rijeSi i pitanja transparentnosti
medijskog vlasnistva i kriterija za oglaSavanje za koja bh.
vlasti do sada nisu pokazale da imaju i da zele da
donesu adekvatna rjeSenja. Medijske slobode su
osnova demokratskih drustava i bez njih Bosna i

Hercegovina nece modi uci u Evropsku uniju.



O projektu

Istrazivanje o napretku zemalja regiona u ispunjavanju
politickin kriterijuma na putu ka Evropskoj uniji (EU)
radimo uz finansijsku podrsku Balkanskog fonda za
demokratiju i u saradnji sa kolegama iz nevladinih

organizacija CRTA (Srbija), Metamorfozis (Sjeverna
Makedonija) i CDT (Crna Gora).

Na osnovu seta indikatora ispitujiemo kvalitet

strateSkog i pravnog okvira, institucionalnog i
materijalnog kapaciteta kao i ostvarenih rezultata u
Sest oblasti: izbori, pravosude, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala, mediiji i reforma javne uprave,

i svaka od njih ¢e biti tretirana u posebnom dokumentu.

MEDIJSKE SLOBODE U BIH

Nase analize sadrze ocjene ispunjenosti kriterijuma do
kojih smo dosli sabiranjem i artikulisajem stavova i
procjena eksperata koji prate kvalitet implementacije
EU standarda, kao i analizom sprovedenih normativnih i
institucionalnih reformi i njihovih praktiénih rezultata.

Prvi dio istraZivanja odnosi se na kvalitet reforme javne
uprave. Ovu oblast smo ogjenjivali na osnovu 39
indikatora, a u toku rada konsultovali smo mislienja tri
eksperata za ovu oblast. Ostajemo otvoreni za sve
sugestije, dobronamjerne kritike i rasprave o nasem
istrazivanju. Takode, spremni smo da za sva pitanja koja
smo ocijenili kao problematiéna ponudimo i konkretna

rieSenja i time doprinesemo ovoj vaznoj reformi.
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