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POZADINA T
KONTEKST

Podetkom septembra 2015. godine, usvojena je
Strategija za reformu pravosudnog sistema BiH za
period 2014-2018! Tek 2017. godine usvojen je
Akcioni plan? za provedbu navedene Strategije.
Strategija, zajedno sa Akcionim planom za njenu
provedbu predvida niz mjera kojima je jedini cilj
unaprjedenje pravosuda u BiH.

Akaioni plan sadrzi preko 40 stranica i na desetine
mjera od osnivanja Apelacionog suda, usvajanja
izmjena Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom
vijec¢u, Zakona o Ustavnom sudu BiH, do usvajanja
novih  pravinika za kvalitetnije  finansiranje
pravosudnih institucija, poboljSanje etickih standarda
kod sudija i tuzilaca, unapredenje komunikacijskih
strategjja sudova i tuzilastava, kao i kvalitetniji sistem

izvrSenja krivicnih sankcija i pomilovanja.

PRAVOSUBE: REFORMSKIIZAZOVII TRENUTNO STANJE

Medutim, samo postojanje ovih dokumenata nije
garant uspjesne reforme pravosudnog sistema.
Kasnjenja u implementaciji su velika, a od planiranih
mjera usvojeno je tek njih par. Kasnjenje u
implementaciji prati i Sinjenica da na podetku 2020.
godine jos uvijek nije usvojen ni revidirani Akcioni plan
za provedbu Strategije za reformu sektora pravde u
BiH za razdoblje od 2019. do 20203

Kasnjenja potvrduje i posliednji Izvjestaj Evropske
komisije*, uz navodenje da nadlezni nivoi viasti ne
izdvajaju dovolina finansijska sredstva za mjere
navedene u Strategiji, iako su brojne radne grupe za
njihovu implementaciju operativne. To nam, sa jedne
strane, govori o prisutnosti nedostatka institucionalnih
kapaciteta za sprovodenje potrebnih reformii mjera. S
druge strane, trenutno stanje u, i afere koje pogadaju
pravosude govore i 0 prisutnosti nedostatka politicke
volje kako bi doslo do sprovodenja reformi.

'Strategjja za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014. do 2018. godine, Ministarstvo pravde BiH, maj 2015.

http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/strateska_planiranja/strategija/13%201%20SRSP%20u%

20BiH%20-%20BJ.pdf

2 Akcioni plana za provodenije Strategije za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014. do 2018., Ministarstvo pravde BiH,

decembar 2016.

http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/strateska_planiranja/institucionalna/?id=6043

3 Nacrt Akcionog plana Strategije za reform sektora pravde u BiH 2014.-2018. revidiran 2019.-2020., Ministarstvo pravde BiH

http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/strateska_planiranja/strategija/?id=8416

4 Analiticki izvjestaj Evropske komisije, Brisel, maj 2019.

https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Analiti%C4%8Dki-izvie % C5%Altaj-Mi%Co%Alljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-

Hercegovine-za-%C4%8Dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf




PRAVOSUBDE: REFORMSKIIZAZOVII TRENUTNO STANJE

GLAVNI NALAZI

Sumnjive afere, prijetnje krivicnim prijavama,
dugogodiSnja neusvajanja izvjestaja VSTV-a, te
generalna stagnacija u reformskim procesima obiljezili

su protekli vremenski period u pravosudu.

Gotovo cijela 2019. godina u pravosudu bila je
obiliezena aferom ,Potkivanje®, u kojoj je jedan od
glavnih aktera bio trenutni predsjednik VSTV-a BiH,
Milan Tegeltija. U snimku koji je objavlien, i kojim se
afera i razotkrila, vidljiv je razgovor izmedu inspektora
SIPA-e, zatim biznismena Nermina Alesevica, te
predsjednika VSTV-a, Milana Tegeltiile, u kojem
Tegeltija obecava da ¢e zavrsiti predmet u Tuzilastvu
KS za pomenutog AleSeviéa. Iz samog snimka vidiljivo
je i da inspektor SIPA-e preuzima novac koji treba
predati predsjedniku Tegeltiji kako bi zavrsio navedeni
slutaj® lako se pomenuti predmet mjesecima
poviagio po mediima, ali i nadleznim istraznim
organima, predsjednik VSTV-a iz cijele afere izaSao je
netaknut. Krvi¢na prijava na ime Tegeltije nikada nije
podignuta, a odbadena je i disciplinska tuzba i zahtjev
za njegovu suspenziju zbog neprimjerenog kontakta,

te uzimanja mita radi ubrzavanja procesa.

Ubrzo nakon toga, umjesto u razgovoru o reformama

i unaprjedenju pravosuda i pravosudnog sistema,
Tegeltija se ponovo nasao na medijskim naslovnicama.
Ovaj put zbog sumnje u njegovu nepristrasnost i
nezavisnost, sto funkcija koju obnasa sama zahtjeva.
Medliji su ga tada optuzili za politicku pristrasnost jednoj
politickoj partiji i njenom predsjedniku® Naime,
predsjednik VSTV-a odazvao se i prisustvovao
sastanku koji je sazvao predsjednik SNSD-a i &lan
Predsjednistva BiH, Milorad Dodik. Kako se u medijima

navodi, sastanak je za cilj imao okupiti predstavnike
RS-a u drzavnim institucijama i dogovoriti blokadu istih.

S druge strane, predsjednik VSTV-a BiH nije jedini
predstavnik pravosudnih organa kojeg su pratile
razlisite afere. Medu raznima nasla se i glavna tuziteljica
Tuzilastva BiH, Gordana Tadi¢ kojoj se u viSe navrata
pripisivalo zaposljavanje, kako rodbine’, tako i rodbine
bliskih joj saradnika i saradnica.®

5 “Afera "Potkivanje": Zurnal objavio video Tegeltije, Aledeviéa i Pandze” 23.05.2019. N1
http://ba.nlinfo.com/Vijesti/a346167/Afera-Potkivanje-Zurnal-objavio-video-Tegeltije-Alesevica-i-Pandze.html

61.C. "Nekoliko nelogiénosti Milana Tegeltije: Sastanak u Istoénom Sarajevu i nezavisnost VSTV-a." 20.02.2020. Klix.ba

https://bit.ly/3dmSCJO

7 AA. ,Gordana Tadi¢ zaposlila snahu u Federalno ministarstvo pravde® 06.11.2018. Zurnal.info

https://zurnal.info/novost/21606/gordana-tadic-zaposlila-snahu-u-federalno-ministarstvo-pravde

8 AA. ,Gordana Tadié zaposlila kéerku dlanice VSTV-a i sestru svog saradnika® 04.04.2019. Zurnal. Info

https://zurnal.info/novost/22006/gordana-tadic-zaposlila-kcerku-clanice-vstv-a-i-sestru-svog-saradnika




Najvisi predstavnici pravosudnih institucija u BiH,
takoder, su optuzivani za zataSkavanje Cinjenica u
odredenim slucajevima koji se vode pred sudovima,
zastiti ubica® i sl. Javnost su narogito potresali sluGajevi
ubistava dvojice momaka, DZzenana Memida i Davida
Dragievica. Oba slucaja prati niz nelogicnosti,
preinacavanje krivicnih djela, zataskavanje dokaza, te,
kako mediji prenose, jak politicki utjecaj na pravosudne
institucije i pojedince® ™ Sludajevi do danas nisu

rijeseni.

Gore navedeno samo je dio afera™ koje su potresale
pravosude u proteklom periodu. | dok se cijela drzavna
struktura, od ministra pravde do predsjednika VSTV-a,
deklarativno zalaze za jaCanje vladavine prava u BiH,
donosenje niza novih zakona, strategija, projekata,
Cinjenice sa terena govore sasvim suprotno.

Prema istrazivanju koje je sproveo Transparency
International BiH, o rezultatima Indeksa percepcije
korupcije (CPI) za 2019. godinu®®, BiH je dobila ocjenu
36 na skali od O do 100, gdje O predstavlja najvisi nivo
korupcije, 2100 najnizi.

PRAVOSUBE: REFORMSKIIZAZOVII TRENUTNO STANJE

Tako se BiH nalazi, zajedno s Kosovom, na 101. mjestu
od ukupno 180 zemalja uklju¢enih u istrazivanje. Rijec je
o najloSijoj ocjeni koju je BiH dobila od 2012. godine. |
njihov

izvieStaj spominje gore ve¢ spomenute

slucajeve ,Memic® i ,Dragi¢evi¢c, navodec¢i da
pravosude nista nije uradilo da otkrije poc¢inioce, nego
da ih prikrije, nagradujuci pojedince visokim pozicijama,

umjesto da budu sankcionisani.

Nezadovoljstvo radom pravosudnih organa, te ujedno
i VSTV-om, pokazala je i Parlamentarna skupstina BiH
ne primivsi na znanje izvjestaje tog organa za 2017. i
2018. godinu.
optuzivanja, ovaj put iz zastupnickih klupa, mogla su se

Nova politicka prepucavanja i

vidjeti u svim medijskim izvjeStajima.

Da postoji osnov za zabrinutost, te da je integritet i
nezavisnost pravosuda svim navedenim itekako
ugrozen, a nepovjerenje javnosti u njega raste iz dana u
dan, potvrdilo je pismo upucéeno predsjedniku VSTV-a,
Milanu Tegeltiji, od strane OSCE-a, Ambasade SAD i
delegacije EU.™

® E.M. Zastupnici traze odgovor: Ko je ubio Dzenana Memica i Davida Dragi¢evi¢a?” 11.03.2020. Klix ba https://bit.ly/2WGculz

O M.V. ,Tri godine nakon smrti Dzenana Memida, porodica trazi istinu® 15.02.2019. N1

http://ba.nlinfo.com/Vijesti/a316374/Tri-godine-nakon-smrti-Dzenana-Memica.html

A0, UC.,Sludaj Dragidevié: Godina i po traganja za istinom* Slobodnaevropa.org
https://www.slobodnaevropa.org/a/david-dragicevic/30230629.html

12 Afere u pravosudu vode do sve manjeg povjerenja gradana“17.02.2020. Okanal.oslobodjenje.ba

https://okanal.oslobodjenje.ba/vijesti/afere-u-pravosudju-vode-do-sve-manjeg-povjerenja-gradjana/10331/

3 A B. Korupgija kao nadin Zivota: BiH svrstana medu zemlje koje stalno nazaduju® 23.01.2020. Klix.ba

https://www.klix.ba/vijesti/bih/korupcija-kao-nacin-zivota-bih-svrstana-medju-zemlje-koje-stalno-nazaduju/200123028

4 EKSKLUZIVNO: Sadrzaj pisma OSCE-a, Ambasade SAD i delegacije EU upudenog VSTV-u“ 28.05.2019. N1
http://ba.nlinfo.com/Vijesti/a347157/EKSKLUZIVNO-Sadrzaj-pisma-OSCE-a-Ambasade-SAD-i-delegacije-EU-upucenog-VSTV-u.html




PRAVOSUBDE: REFORMSKIIZAZOVII TRENUTNO STANJE

Kako se u pismu navodi, dosadasnji pozitivni napori u
provodenju reformi tokom 2018. godine zasjenile su
zabrinjavajuce pojave koje negativno utjecu na daljnje
provodenje istih, a vezane su za oblasti podnosenja
imovinskih kartona, ocjenjivanje rada, te postupak
imenovanja sudija i tuzilaca. Medunarodni duznosnici
upozoravaju na favorizovanje imenovanja, dugotrajne
integriteta | nezavisnosti

procese, te upitnost

pravosuda.

Sve navedeno potvrduju kako medunarodni, tako i
domagdi izvjestaju o stanju bh pravosuda. Tako, prema
izvjestaju Evropske komisije®, Bosna i Hercegovina
ima nepotpun ustavni i zakonski okvir koji ureduje
oblast pravosuda i ne pruza dovoline garancie
nezavisnosti, odgovornosti i efikasnosti. On nadalje
napominje da se treba revidirati Zakon o VSTV-u kako
bi se bolje regulisala imenovanja i ocjenjivanje rada
nosilaca pravosudnih funkcija i disciplinski postupci
protiv njih. Slicno potvrduje i lzvjeStaj stru¢njaka o
pitanjima vladavine prava u BiH'®, iz decembra 2019.
godine, koji navodi da imenovanja, unapredenja i
karijerna napredovanja sudija i tuzilaca koje provodi
VSTV prvenstveno trebaju slijediti nenacionalni pristup

i temeljiti se na stru¢nosti.

5 Analiti¢ki izvjestaj Evropske komisije, Brisel, maj 2019.

Takoder, navode da se nacionalna pripadnost treba
uzeti u obzir tek na kraju svakog postupka, ako se izbor
svede na dva jednako rangirana kandidata, $to inade
nije slu¢aj i Cesto najbolje rangirani kandidat ne bude
imenovan na funkciju. TraZi se i unapriedenije kvaliteta i
trajanje programa pocetne obuke za novoimenovane
sudije i tuZioce, uz opasku da se obuka Cesto koristi
samo kao prilika za turizam i razonodu, umjesto za

nadogradnju znanja.

Ni imovinski kartoni nosilaca pravosudnih funkcija jos
uvijek nisu dostupni javnosti, iako je VSTV BiH 2018
godine bio donio odluku da objavi imovinske kartone
sudija i tuzilaca, kada je i donio Pravilnik o podnoSeniu,
provjeri i obradi finansijskih izvjeStaja sudija i tuzioca.
Pravilnikom se uvela provjera finansijskih izvjestaja koji
su do tada bili proizvoljniibez kontrole. Medutim, nakon
pritisaka razliditih udruzenja, podaci nisu objavljeni.

Potrebno je spomenuti i da revidirana Strategija za
procesuiranje predmeta ratnih zlodina, na cije se
usvajanje ¢eka jos od 2017. godine, do danas, takoder,
nije usvojena.” Nova Strategijja trebala bi omoguditi
veci stepen prenosa predmete na sudova entiteta i
Brc¢ko Distrikta, pa bi se Tuzilastvo i Sud BiH rasteretili
manje sloZzenim predmetima i pruzila bi im se
mogucnost da u vremenski zadatim rokovima, a to je

do kraja 2023. godine, zavrse najslozZenije predmete.

https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Analiti%C4%8Dki-izvie % Cb%Altaj-Mi%Cb%Alljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-

Hercegovine-za-%C4%8Dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf

16 |zvjestaj strudnjaka o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, decembar 2019.

https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/12/1zvje%C5%Altaj-stru%C4%8Dnjaka-o-pitanjima-vliadavine-prava-u-BiH.pdf

" Revidirana strategija za procesuiranje ratnih zlodina skinuta sa dnevnog reda, 20.02.2020. Nezavisne.com

https://www.nezavisne.com/novosti/bih/Revidirana-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-skinuta-sa-dnevnog-reda/582519




Prema podacima iz 2019. godine, u Tuzilastvu BiH
postoji vise od 550 nerijeSenih predmeta ratnih zlocina
u kojima je imenovano vise od 4.500 poznatih
podinilaca i isto toliko predmeta u kojima pocinioci nisu

poznati.®

Svi gore navedeni izazovi sa kojima se pravosude
susrece godinama, i dalje su na snazi, sto dokazuje
Polugodidnji IzvjeStaj o provodenju Strategije za
reformu sektora pravde u Bosni i Herecegovini i
Akcionog plana za 2019. godinu, te njegovi zakljudoi.®
Jos uvijek se Seka na krovnu instituciju bh pravosuda,
VSTV BiH, da zapoc¢ne, nastavi ili dovrsi mnoge izazove

i probleme koji su stavljeni pred njih.

Kljuénih reformskih cilieva i mjera jo$ uvijegk nema.
Nema Apelacionog suda, kao ni novog Zakona o
Ustavnom sudu BiH. Jo$ se eka na izmjene Zakona o
VSTV-u.

PRAVOSUBE: REFORMSKIIZAZOVII TRENUTNO STANJE

Osnivanje privrednih sudova u FBiH, koji se vec¢

godinama najavijuju kao reformsko rasterecenje
opcinskih sudova, jo$ se nije desilo. Na svoje vrijeme,
takoder, ¢eka i unapriedenje finansiranja pravosudnih
institucija BiH, povecanje efikasnosti istraga u kriviénim
postupcima, unaprijedenje sistema za pracenje
efikasnosti i kvalitete rada sudija, tuZilaca i struc¢nih
saradnika, i na desetine drugih mjera na koje
alarmantno upozoravaju kako medunarodne, tako i

domade institucije.

Nemojmo zaboraviti, Strategjja za reformu pravde u
BiH donesena je za period 2014-2018. Nacrt Akcionog
plana za njeno sprovodenie, tre¢i po redu, za period
2019-2020.2° A 90% mijera planirano je tek za 2020.
godinu.

18 E.D. “Revidirana strategija za ratne zlogine BiH jo$ uvek na Sekanju” 26.02.2019. Balkaninsight.com

https://balkaninsight.com/2019/02/26/bosnias-updated-war-crimes-strategy-languishes-in-limbo/?lang=sr

19 Polugodisnii Izvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Herecegovini i Akcionog plana za 2019. godinu,

Ministarstvo pravde BiH, juli 2019.

http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/strateska_planiranja/institucionalna/default.aspx?

id=9697&langTag=bs-BA

20 Nacrt Akcionog plana Strategije za reform sektora pravde u BiH 2014.-2018. revidiran 2019.-2020., Ministarstvo pravde BiH

http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/strateska_planiranja/strategija/?id=8416
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Zakljucak

Nagomilanih problema je mnogo, i njihovo riesenje tek
treba da uslijedi, ukoliko se za to ukaze politicka volja i
obezbijede finansijska sredstva. Dokle god nosioci
pravosudnih funkcija, prije svega onih vodedih, vecdinu
vremena budu provodili kao glavni akteri sumnjivih
afera, mogucnosti za napredak i nastavak reformskih
procesa sve su manje.

Revidirana Strategiie za reformu pravde BiH, novi
akcioni planovi mjera sa realnim rokovima ispunjenja,
te njihova dosljedna primjena, jedan su od puteva ka
novom i boliem pravosudnom sistemu u BiH. Dug put
¢eka BiH kako bi povratila povjerenje javnosti u
pravosudne organe, ojadala njihov integritet, te
oslobodila ih direktnog politickog uplitanja i utjecaja.

Za tako nesto ipak je potrebna jaka politicka volja,
uslovljena medunarodnom zajednicom i njihovim
zahtjevima, te dovoljno finansijskih sredstava da se

reformski procesiiznova pokrenu i dovedu do kraja.



O projektu

Istrazivanje o napretku zemalja regiona u ispunjavanju
politickin kriterijuma na putu ka Evropskoj uniji (EU)
radimo uz finansijsku podrsku Balkanskog fonda za
demokratiju i u saradnji sa kolegama iz nevladinih

organizacija CRTA (Srbija), Metamorfozis (Sjeverna
Makedonija) i CDT (Crna Gora).

Na osnovu seta indikatora ispitujiemo kvalitet

strateSkog | pravnog okvira, institucionalnog i
materijalnog kapaciteta kao i ostvarenih rezultata u
Sest oblasti: izbori, pravosude, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala, mediji i reforma javne uprave,

i svaka od njih ¢e biti tretirana u posebnom dokumentu.

Nase analize sadrze ocjene ispunjenosti kriterijuma do
kojih smo dosli sabiranjem i artikulisajem stavova i
procjena eksperata koji prate kvalitet implementacije
EU standarda, kao i analizom sprovedenih normativnih i
institucionalnih reformi i njihovih praktiénih rezultata.

Prvi dio istraZivanja odnosi se na kvalitet reforme javne
uprave. Ovu oblast smo ocjenjivali na osnovu 39
indikatora, a u toku rada konsultovali smo mislienja tri
eksperata za ovu oblast. Ostajemo otvoreni za sve
sugestije, dobronamjerne kritike i rasprave o nasem
istrazivanju. Takode, spremni smo da za sva pitanja koja
smo ocijenili kao problematiéna ponudimo i konkretna

rieSenja i time doprinesemo ovoj vaznoj reformi.







	00 korıca template CDT Pravosudje
	BTD PRAVOSUĐE BHS
	Javna Uprava BTD PRELOM 0402.pdf
	Javna Uprava BTD Zn_prelom
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page




