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Uvod

Pored ustavne stedevine, izborni zakon po
mnogima je najbitniji zakon u svakoj drzavi, te je
tako i jedan od najboljih indikatora koji ukazuju na
stepen demokratizacije i usvojenih demokratskih
standarda odredene zemlje kako i njenog drustva u
cjelini.

Poznato je da, kako Ustav', tako i Izborni zakon?
odredbi
zasnovanih prije svega na etnickom osnovu, ali i na

BiH sadrze niz diskriminatorskih
osnovu mjesta prebivaliSta, a koja ograniGavaju
gradane Bosne i Hercegovine da u potunosti, i u
skladu sa vazecim konvenciama o ljudskim
pravima konzumiraju svoja prava da biraju i budu
birani.

S tim u vezi, presude Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu, “Sejdi¢ i Finci protiv BiH*® ,
zatim “Pilav protiv BiH*4, “Zorni¢ protiv BiH*® kao i
presuda “Slaka protiv BiH’® jo& uviek nisu
implementirane, te u ovom momentu nema
znacajnih aktivnosti nadleznih institucija u Bosni i
Hercegovini tom pravcu.

Medutim, iako jesu najvedi, to nisu jedini problemi
koji Cekaju na rjesenje kad je izborna legislativa u
Bosni i Hercegovini u pitanju. Tako, i dalje nije
provedena Odluka’ Ustavnog suda BiH po zahtjevu
BoZe Ljubi¢a za ocjenu ustavnosti odredbi ¢lanova
Izbornog zakona BiH kojom je utvrdeno da odredba
Potpoglavlja B &lana 10.12. stav 2. Izbornog zakona
BiH u dijelu: “Svakom konstitutivnom narodu se daje
jedno mjesto u svakom kantonu” i odredbe
Poglavlja 20 - Prelazne i zavrSne odredbe ¢lana
20.16.A stav 2. tad. a-j Izbornog zakona BiH nisu u
skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

Takoder, niti jedna od sedam prioritetnih, ali ni 15
ostalih  preporuka OSCE-ovog Ureda za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) iz
Zavrdnog izvjestaja® Izborne posmatracke misije
OSCE/ODIHR objavljenog nakon Opstih izbora
2018. godine do danas nije usvojena od strane
nadleznnih institucija u Bosni i Hercegovini.

! http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_|_HERCEGOVINE_bos.pdf

2 https://izbori.pa/Documents/documents/ZAKONI/Izborni_zakon_PRECISCENI_TEKST-bos.pdf
3 http://www.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/novosti/default.aspx?id=10088&lang Tag=bs-BA

4 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/UredPDF/default.aspx?id=66808&lang Tag=bs-BA

5 http://www.fojp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Presuda_Zornic_vs_BiH.pdf

8 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/UredPDF/default.aspx?id=6715&lang Tag=bs-BA

" http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/QOIIRow3NuU=
8 https://www.osce.org/bs/odihr/elections/bih/411161?download=true
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http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Presuda_Zornic_vs_BiH.pdf
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https://www.osce.org/bs/odihr/elections/bih/411161?download=true

Podsje¢amo da, uz ponovljene pozive da se
provedu presude Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu koje se odnose na diskriminatorna
ogranidenja za kandidovanje na izborima po osnovu
etnicke pripadnosti i prebivalista, samo neke od
prioritetnih  preporuka  ODIHR-a  koje nisu
provedene su i one koje se odnose na potrebu
sveobuhvatne revizile zakonskog okvira u cilju
sprijeSavanja zloupotrebe javnih sredstava za svrhe
kampanje, zatim brzo, temeljito i
ispitivanje slu¢ajeva navodnog pritiska na birace i
blagovremeno
odgovornost, te potrebu poduzimanja ozbiljnih
napora kako bi se osigurala nepristrasnost izborne
administracije.

ucinkovito

pozivanje na eventualnu
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Na kraju, nadlezne institucije u BiH i dalje ostaju
gluhe na provedbu prvog od 14 prioriteta iz Misljenja
Evropske komisije o zahtjevu za &lanstvo BiH u EU°
koji nalaze da Bosna i Hercegovina osigura da se
izbori provode u skladu s evropskim standardima
tako $to ¢e provesti relevantne preporuke OSCE-a/
ODIHR-a i Venecijanske komisije, te osigurati
transparentnost finansiranja politickih stranaka i
odrzatilokalne izbore u Mostaru.

Za sada, takoder bezuspjesno, i Mislienje EK
poziva na osiguravanje jednakosti i nediskriminaciju
gradana, posebno putem postupanja prema presudi
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢
i Finci.

9 http://deigov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21774&langTag=bs-BA


http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21774&langTag=bs-BA
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Odlaganje termina odrzavanija

Lokalnih 1zbora 2020.

kao

posljedica krsenja cClana 1.2a

Izbornog zakona BiH

Jedna od preporuka iz Zavrsnog izvjesStaja
Izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR 2018.
godine odnosila se na poziv vlastima da osiguraju
adekvatno finansiranje organizovanja izbora u
osiguravanja  potrebnih
Centralnoj izbornoj komisiji (CIK) u svrhu privliacenja

dovoljino kvalifikovanog kadra radi

kontesktu sredstava
efikasnog
sprovodenija svih svojih zadataka.

Medutim, ove izborne 2020. godine, ne samo da
navedena preporuka ODIHR-a nije sprovedena, ved
nadlezne institucije nisu u zakonski predvidenom
roku od 15 dana nakon raspisivanja samih izbora
osiguravale ni finansijska sredstva za osiguranje
vr8enja ovlastenja Centralne izborne komisije BiH
odnosno, provodenje samog izbornog procesa.

Naime, nakon sSto je Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH (PS BiH) na sjednici
odrzanoj 11. 3. 2020. godine usvojio je Odluku™© o
izboru i stupanju na funkciju i prestanku funkcije
¢lanova Centralne izborne komisije BiH, ubrzo je
reagovao' predsjednik HDZ-a BiH, Dragan Covi¢
ustvrdivsi “da je sve to napravljeno protuustavno i

nezakonito”.

Pokusavaju¢i da dovede navedenu Odluku u
kontekst i vezu sa donoSenjem Zakona o Budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza BiH za 2020. godinu, Covié je izjavio da Se
se odluka “morati promijeniti i da nec¢e Zivjeti”, te da
bez njene izmjene “nece biti ni proracuna”.

Kako to Izborni zakon BiH nalaze, CIK je 7. 5. 2020.
godine™ donijela Odluku o raspisivanju i odrZzavanju
Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini 2020. godine, a
koji su se trebali odrzati u nedjelju, 4. oktobra. Od tog
momenta podeo je i tedi, ¢lanom 1.2a Izbornog
zakona BiH, utvrden rok od 15 dana od dana
donosenja odluke Centralne izborne komisije BiH o
raspisivanju izbora unutar kojeg sredstva za
provedbu izbora od strane nadleznih institucija
moraju biti osigurana.

U meduvremenu, kao odogovor na apele CIK-a da
nadlezne institucije postupe u skladu sa svojim
zakonskim obavezama i obezbijede sredstva za
izbore, 14. 5. 2020. godine™ na adresu ClK-a stigla su
dva dopisa upudena iz Ministarstva finansija i trezora
BiH.

10 https://web.archive.org/web/20200323125526/https://www.parlament.ba/session/OSessionDetails?id=1981&Convernerld=1
" https://www.vecernjiba/vijesti/federacija-bi-danas-trebala-dati-zeleno-svjetlo-za-najam-aluminija-investitorima-1388029

2 https://www.izboriba/Default.aspx?CategorylD=64&_ang=3&Id=3055
B https://www.izboriba/Default.aspx?CategorylD=064&ang=3&Id=3062
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U prvom dopisu datiranom 6. 5. 2020. godine
navedeno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH
ne moze podrzati zahtjev za izdvajanje sredstava iz
tekuce rezerve za finansiranje Lokalnih izbora
2020. godine uz obrazlozenje da je Zakonom o
budzetu institucija i medunarodnih obaveza BiH za
2019. godinu, utvrdena budZetska rezerva u iznosu
od 3428.000 KM na godiSnjem nivou i da je to
znatno manje od iznosa potrebnog za finansiranje
Lokalnih izbora 2020. godine.

Tom prilikom iz Ministarstva finansija i trezora BiH
su se pozvali i na ¢lan 17. stav (2) Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine* kojim
je propisano da se tekudéa rezerva moze koristiti za
finansiranje hitnih izdataka i programa koji nisu
utvrdeni u budzetu.

U drugom dopisu Ministarstva finansija i trezora
BiH, CIK se izmedu ostalog informira da je Zakon o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH, u vrileme sacinjavanja tog dopisa, u proceduri
usvajanja.
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Ranije izredenim Covidevim stavovima pridruzio se
i lider SNSD-a i ¢lan Predsjednistva BiH, Milorad
Dodik izjavivsi da postoje sredstva koja se mogu
odobriti iz privremenog aranzamana za odrzavanje
lokalnih izbora, ali da je problem, kako je ustvrdio,
dodajudci
sudovima upucene primjedbe zbog nezakonitog
izbora ¢lanova CIK-a i da se ¢eka njihova odluka.

“nelegalno izabrana Komisija”, da su

Nakon sto je 22. 5. 2020. godine istekao zakonski
rok u okviru kojeg su sredstva za provedbu izbora
od strane nadleznih institucija trebala biti osigurana,
CIK je na 25. sjednici odrzanoj 23. 5. 2020. godine
donijela Odluku o odgadanju odrzavanja Lokalnih
izbora u Bosni i Hercegovini 2020. godine® na
osnovu koje je termin odrzavanja izbora pomjeren
za nedjelju, 15.11. 2020. godine.

Kako je u saopstenju za javnost CIK-a tada receno,
“s obzirom da je navedeni rok istekao, a da novSana
sredstva nisu obezbijedena, Centralna izborna
komisija BiH je primijenila odredbe ¢&lana 14.2
Izbornog zakona BiH", te je i usvojeno Uputstvo o
rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti.

¥ http://www.ads.gov.ba/v2/index.php?option=com_content&view=article&id=1969%3A1-zakon-o-finansiranju-institucija-bosne-i-
hercegovine&catid=55%3Afinansiranje-institucija-bosne-i-hercegovine&ltemid=178&lang=hr

% https://web.archive.org/web/20200524105058/https://www.izboriba/Default.aspx?CategorylD=064&ang=3&Id=3078
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https://web.archive.org/web/20200524105058/
https://www.izbori.ba/Default.aspx?CategoryID=64&Lang=3&Id=3078
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Povodom isteka roka za obezbjedenje finansijskih
sredstava reagovala je i misija OSCE-a'® u BiH
navodecdi u svom saopsStenju da su “razocarani
nedavnim izjavama ¢&lana Predsjednistva BiH
Milorada Dodika i predsjednika HDZ-a BiH dr.
Dragana Covida i zanemarivanjem demokratskih
standarda u vezi sa odrzavanjem izbora” dodajuci
da  ‘“uslovljavanjem  odobravanja  sredstava
neophodnih za odrzavanje izbora zasnovanim na
politickim raspravama oko sastava Centralne
izborne komisije vlasti rizikuju da naruSe ustavni
poredak i funkcioniranje demokratije te da bi
opstruiranje izbora na ovaj nadin krSilo politicka
prava svih gradana BiH i bilo bi u suprotnosti sa
opredjeljienjima BiH kao drzave ¢lanice OSCE-a da
skladu s

standardima,

organizuje i odrzava izbore u

medunarodnim obavezama i

ukljuéujuci i obaveze OSCE-a”.

® https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/452958

|z OSCE-a su tada podsijetili sve nadleZne organe,
ukljudujudi i Vijece ministara BiH, Predsjednistvo BiH i
Parlamentarnu skupstinu BiH, na zakonsku obavezu
osiguravanja adekvatnih sredstava za organiziranje
izbore, te da sve primjedbe u vezi sa procesom
imenovanja ¢lanova Centralne izborne komisije BiH bi
trebalo rjeSavati pred nadleznim sudom i posStujudi
zakonski propisane procedure, a ne putem politickih
blokada.

Nekoliko dana kasnije, 26. 5. 2020. godine portparol
SNSD-a, Radovan Kovacevié potvrdio je da je SNSD
zvaniéno uputio Ustavnom sudu BiH zahtjev za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti Odluke o odgadanju
odrzavanja Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini
2020. godine'” kojom su od strane Centralne izborne
komisije BiH (CIK) lokalni izbori odgodeni za 15. 11.
2020. godine.

7 https://web.archive.org/web/20200526120418/https://www.izbori.ba/Default.aspx?CategorylD=64&|_ang=38&Id=3078


https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/452958
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https://www.izbori.ba/Default.aspx?CategoryID=64&Lang=3&Id=3078

Presuda Evropskog
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suda za

1ljudska prava u Strazburu

“Baralija protiv BiH”

Ustavni sud BiH je Odlukom® broj U 9/09 od 26.
1. 2010. godine djelimi¢no usvojio zahtjev Kluba
poslanika hrvatskog naroda u Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH za ocjenu ustavnosti
odredaba ¢lana 19.4. Izbornog zakona BiH i ¢lana 17.
Statuta Grada Mostara. Tako je Ustavni
predmetnom odlukom pored ostalog ustvrdio da
Statuta Grada
Mostara koji kazu da “u svakom gradskom podrucju

sud

Clanovi Izbornog zakona BiH i
se biraju po tri vije¢nika” nisu u skladu sa ¢lanom 25.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima koji je sastavni dio Ustava BiH.

Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku BiH 16.
11. 2011. godine od kada je Parlamentarnoj skupstini
BiH “poceo da tece rok od Sest mjeseci za izmjenu i
dopunu neustavnih odredaba Izbornog zakona BiH u
skladu sa tom odlukom?”.

Slijedom razvoja dogadaja, Ustavni sud BiH je na
sjednici odrzanoj 18. 1. 2012. godine donio Rjesenje'®
kojim je utvrdio da Parlamentarna skupstina BiH nije
izvrsila Odluku Ustavnog suda BiH broj U 9/09 u
ostavljenom roku od Sest mjeseci od dana njenog
objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH”, te utvrdio
da pomenute odredbe prestaju da vaze.

Medutim, 4. 6. 2018. godine, Irma Baralija, drzavljanka
BiH koja zivi u Mostaru te je i predsjednica Gradskog
odbora politicke partije Nasa stranka u Mostaru,
pozivajuéi se na d&lan 1. Protokola broj 12. (opsa
zabrana diskriminacije) uz Evropsku konvenciju o
judskim pravima®, podnijela je predstavku
Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu putem
koje se zalila da zbog neizvrSenja odluke Ustavnog
suda ne moze glasati i biti birana na lokalnim izborima,
te da to predstavlja diskriminaciju po osnovu mjesta
prebivalista.

U predmetu Irma Baralija protiv Bosne i Hercegovine,
29.10.2019. godine Europski sud za ljudska prava u
Strazburu donio je presudu? u korist Baralije,
odlugivsi jednoglasno “da je doslo do povrede Slana .
Protokola broj 12. (ops$ta zabrana diskriminacije) uz
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima”.

Kako se navodi u presudi, “predmetni slucaj se ticao
pravne praznine koja je onemogudila podnositeljici
predstavke, lokalnoj politidarki koja zivi u Mostaru, da
glasa i bude birana na lokalnim izborima”.

8 https://www.izboriba/Documents/documents/ZAKONI/Rjesenja/DOCUI-9-bos.pdf

9 https://www.izbori.ba/Documents/documents/ZAKONI/Rjesenja/DOCU9-9-bos.pdf

20 https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Evropska_konvencija_o_ljudskim_pravima_i_osnovnim_slobodama.pdf

2! https://web.archive.org/web/20191106091338/http://ba.nlinfo.com/Binary/163/Presuda-u-Strazburu-po-tuzbi-Irme-Baralije.pdf
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Naglaseno je pored ostalog i da “Sud nije mogao
prinvatiti argument Vlade da je viSegodisnje
kasnjenje u izvrSenju odluke bilo opravdano
potrebom da se dode do dugoro&nog i odrzivog
rieSenja za podjelu viasti, te da se oCuva mir i
omogudi dijalog izmedu razliditih etnickih grupa u
Mostaru”. U presudi je i navedeno da “tuzena drzava
mora izmijeniti relevantno zakonodavstvo najkasnije
u roku od Sest mjeseci nakon sto ova presuda
postane konadna”.

Imajuéi u vidu “veliki broj potencijalnih podnositelja
predstavke i hitnu potrebu da se okonc¢a trenutna
situacija” Evropski sud za ljudska prava Strazburu
zakljucio je da tuzena drzava mora izmijeniti Izborni
zakon najkasnije u roku od sest mjeseci od kad ova
presuda postane konadna, da bi omogudcila
odrzavanje lokalnih izbora u Mostaru, te da ukoliko
tuzena drzava propusti to uciniti, Ustavni sud BiH
ima ovlastenje da sam uspostavi priviemeno
rieSenje.

Do ovog momenta, Parlamentarna skupstina BiH
nije provela presudu Irma Baralija protiv Bosne i
Hercegovine.



Zakljud&ak

Kao sto se iz prilozenog moze zakljuditi, u
posljednjih godinu dana nije bilo izmjena Izbornog
zakona BiH kao niizmjena Ustava BiH s tim u vezi. |
pored jasnih preporuka OSCE-a, ranije donesenih
presuda Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu, Misljenja Evropske komisije o zahtjevu
za Slanstvo BiH u EU ali i stalnih zahtjeva vedeg
institucije u Bosni i
Hercegovini nisu uradile nista da ustavno-pravnu

dijela javnosti, nadlezne
legislativu u BiH koja se odnosi na izbore u bilo kom
pravcu unaprijede.

Naprotiv, kréenje Izbornog zakona BiH u smislu
izostanka obezbjedivanja finansijskih sredstava u
zakonom predvidenom roku korak je nazad i
predstavija jos jedan primjer odnosa nadleznih
institucija u BiH ne samo spram izbornog procesa
kao takvog, vec i spram vladavine prava, te na kraju
i osnovnog demokratskog prava svakog gradanina
Bosne i Hercegovine da bira i bude biran.

IZBORI U BIH: PRESUDE EVROPSKIH | DOMACGIH SUDOVA | DALJE NEIMPLEMENTIRANE

Ono sto se uslovno moze nazvati napretkom koji
je ostvaren u posljednjih godinu dana je presuda
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Irma Baralija protiv BiH, posebno onaj
njen dio kojim se daje ovlastenje Ustavnom sudu BiH
da, ukoliko to
Parlamentarna skup$tina BiH, sam

propisanom roku ne uradi
uspostavi

privremeno riesenje.

Upravo daj dio presude je argument koji daje za
pravo gradanima Mostara da se nadaju da ce,
ukoliko zakonodavac ne provede presudu, Ustavni
sud BiH to udiniti te time konacno stvoriti uslove za
odrzavanje lokalnih izbora u Mostaru.

ll
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O projektu

Istrazivanje o napretku zemalja regiona u
ispunjavanju politickih  kriterijuma na putu ka
Evropskoj uniji (EU) radimo uz finansijsku podrsku
Balkanskog fonda za demokratiju i u saradnji sa
kolegama iz nevladinih organizacija CRTA (Srbija),
Metamorfozis (Sjeverna Makedonija) i CDT (Crna
Gora).

Na osnovu seta indikatora ispitujemo kvalitet
strateskog i pravnog okvira, institucionalnog i
materijalnog kapaciteta kao i ostvarenih rezultata u
borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala, mediji i reforma

Sest oblasti: izbori, pravosude,
javne uprave, i svaka od njih ¢e biti tretirana u

posebnom dokumentu.

NaSe analize sadrze ocjene ispunjenosti kriterijuma
do kojih smo dosli sabiranjem i artikulisajem stavova
eksperata  koji  prate
implementacije EU standarda, kao i
sprovedenih normativnih i institucionalnih reformi i

i procjena kvalitet

analizom

njihovih prakticnih rezultata.

Prvi dio istraZivanja odnosi se na kvalitet reforme
javne uprave. Ovu oblast smo ocjenjivali na osnovu
39 indikatora, a u toku rada konsultovali smo
misljenja tri eksperata za ovu oblast. Ostajemo
otvoreni za sve sugestije, dobronamjerne kritike i
rasprave o nasem istrazivanju. Takode, spremni smo
da za sva pitanja koja smo ocijenili kao
problemati¢na ponudimo i konkretna rjesenja i time
doprinesemo ovoj vaznoj reformi.
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