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Uvod

Otvorenost, transparentnost, odgovornost i1 dostupnost parlamenta kao
najviseg predstavnickog tijela, neki su od klju¢nih pokazatelja njegove
demokratije, a samim tim i demokratizacije drustva u cjelini.

Potpuno funkcionalan i ucinkovit parlament, proaktivan u objavljivanju
informacija o svom radu, dostupan gradanima i otvoren za saradnju s
medijima i civilnim drustvom, preduvjet je za osiguranje vladavine prava.

Stoga su nacela otvorenosti i transparentnosti u radu parlamenta vazan
segment potrebnih reformi, posebno za zemlje koje su u procesu
pristupanja EU.

U saradnji s partnerima iz regionalne mreze organizacija civilnog drustva
“ACTION SEE", U.G. Zasto ne pripremio je analizu stepena otvorenosti
parlamenata u regiji Zapadnog Balkana.

Dok organizacije traze od svojih parlamenata da se pridrzavaju nacela
otvorenosti u skladu sa pruzanjem potpore civilnom sektoru, ovogodisnje
istrazivanje po prvi put ukljuCuje i ocjenjivanje otvorenosti hrvatskih i
slovenskih parlamenata koriste¢i metodologiju Indeksa otvorenosti, a sve to
zahvaljujuci saradnji mreze ACTION SEE sa nevladinom organizacijom Gong
iz Hrvatske i Danes je nov dan iz Slovenije.



Ovaj dokument rezultat je opseznog istrazivanja, temeljenog na
znanstvenoj metodologiji, koje gu sproveli clanovi mreze ACTION SEE
tokom prethodnih nekoliko mjeseci.

Cilj nasih aktivnosti je utvrditi stvarno stanje u regiji kroz objektivno
mjerenje otvorenosti parlamenata | kreirati smjernice za njegovo
poboljsanje.

Dalje, nas je cilj poboljsati postivanje nacela dobrog upravljanja, gdje
otvorenost zauzima znacajno mjesto i vjerujemo da dijelimo iste ciljeve s
institucijama ukljucenim u ovo istrazivanje.

Detaljnim analizama, bazirane na rezultatima istrazivanja provedenog
2020. godine, date su preporuke za javne politike, a koje Cine peti dokument
ovog tipa.



Zakonodavna vlast u regionu

Bosna i Hercegovina (BiH), za razliku od regije, ima sloZenije organiziranu
zakonodavnu vlast koja se sastoji od Parlamentarne skupstine BiH,
Parlamentarne skupstine Federacije BiH i Narodne skupstine Republike
Srpske kao dijela zakonodavne strukture. Njihov rad reguliran je ustavima' i
poslovnicima?.

Parlamentarna skupstina BiH ima dva doma: Dom naroda i Zastupnicki dom.
Dom naroda sastoji se od 15 delegata, dvije tredine iz Federacije (ukljucujudi
pet Hrvata i pet Bosnjaka) i jednu trecinu iz Republike Srpske (pet Srbal).
Nominirane hrvatske ili bosnjacke delegate iz Federacije biraju hrvatski ili
bosnjacki delegati u Domu naroda Federacije. Delegate iz Republike Srpske
bira Narodna skupstina Republike Srpske.

Zastupnicki dom cine 42 delegata, od kojih se dvije trecine bira s podrucja
Federacije, a jedna tredina s teritorija Republike Srpske. Clanovi
Zastupnickog doma biraju se izravno iz svog entiteta, u skladu s Izbornim
zakonom.

Zakonodavnu vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine (Parlament FBiH] vrse
Zastupnicki dom i Dom naroda.

1 Ustav BiH. Ustav Republike Srpske. Ustav Federacije BiH.

2 Poslovnik Zastupnic¢kog doma Parlamentarne skupsStine BiH. Poslovnik Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine FBiH. Poslovnik

Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine FBiH. Poslovnik Narodne skupstine Republike

Srpske.



https://www.ustavnisud.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGO
https://www.narodnaskupstinars.net/sites/default/files/upload/dokumenti/ustav/lat/ustav_republike_srpske.pdf
https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/ustav-federacije-bosne-i-hercegovine.html
https://www.parlament.ba/Content/Read/59?title=Poslovnik
https://www.parlament.ba/law/LawDetails?lawId=1132
https://www.parlament.ba/law/LawDetails?lawId=1132
https://predstavnickidom-pfbih.gov.ba/bs/page.php?id=20
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/hr/stranica.php?idstranica=62
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/hr/stranica.php?idstranica=62
https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/narodna-skup%C5%A1tina/poslovnik
https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/narodna-skup%C5%A1tina/poslovnik

Zastupnicki dom sastoji se od 98 delegata. U Zastupnickom domu FBiH
trebala bi biti zastupljena najmanje Cetiri ¢lana jednog konstitutivnog naroda.
Delegati se biraju izravno putem izbora.

Dom naroda sastoji se od 58 delegata, 17 delegata iz svakog konstitutivnog
naroda i 7 delegata iz reda ostalih. Ostali imaju pravo ravnopravno sudjelovati
u postupku glasanja vec¢inom. Delegate Doma naroda biraju kantonalne
skupstine izmedu svojih delegata proporcionalno nacionalnoj strukturi
stanovnistva. Broj delegata za Dom naroda izabranih u svakom kantonu
proporcionalan je broju stanovnika kantona, a broj, struktura i nacin izbora
delegata utvrduju se zakonom.

Narodna skupstina Republike Srpske ima 83 izaslanika. lzborni zakoni
odreduju izborne jedinice i sustav podjele mandata koji osiguravaju da sve
opcine budu adekvatno zastupljene u Narodnoj skupstini. Zastupnici se biraju
izravno i tajnim glasanjem. Izbor i prestanak mandata zastupnika i formiranje
izbornih jedinica su regulisani zakonom. U Narodnoj skupstini bit e
zastupljena najmanje Cetiri ¢lana jednog konstitutivhog naroda.

Jednodomni Hrvatski sabor sastoji se od 151 zastupnika, od kojih su 49 Zene
(32,45%). 140 ¢lanova bira se iz 10 izbornih jedinica u zemlji, osam iz izborne
jedinice nacionalnih manjina i tri iz izborne jedinice za hrvatske drzavljane
koji Zive u inostranstvu. Najvazniji akti koji reguliraju rad Sabora su Ustav i
Ustavni zakoni, Zakon o duZnostima i obvezama zastupnika, Zakon o
politickim strankama, Zakon o sukobu interesa, Zakon o finansiranju
politickih aktivnosti, izbornih kampanja i referenduma, Zakon o saradnji
izmedu Parlamenta i Vlade, Poslovnik i pravila o javhom pristupu postupcima
u Hrvatskom saboru i njegovim radnim tijelima.

3 Najvazniji zakoni i propisi Hrvatskoq sabora.



https://www.sabor.hr/en/information-access/important-legislation

Za razliku od Slovenije, Srbije i Sjeverne Makedonije, ne postoji niti jedan
zakon koji regulira rad parlamenta ili neke od njegovih osnovnih funkcija (na
primjer Zakon o parlamentarnom nadzoru kao u BiH). 10. saziv, koji je
konstituiran 22. jula, 2020. godine, trenutno posluje kroz 28 odbora.

Glavni akti koji regulisu rad Skupstine Crne Gore su Ustav* i Poslovnik®. lako
je proslo 15 godina od obnove drzavne nezavisnosti, ne postoji Zakon o
Skupstini niti Zakon o Vladi. 27. saziv Skupstine Crne Gore konstituiran je
nakon izbora 2020. godine. Parlament ima 81 zastupnika, a samo jedna
Cetvrtina Zena zauzima zastupnicka mjesta.

Nove izmjene Poslovnika uvele su uslov da barem jedan potpredsjednik
parlamenta bude predstavnik podzastupljenog spola, a jedan zastupnik
dolazi iz redova manjinskih stranaka. Dakle, ovo je prvi saziv koji je izabrao
Zenu za potpredsjednicu parlamenta.

Rad Skupstine Republike Sjeverne Makedonije regulisan je Ustavom®,
Zakonom o Skupstini Republike Makedonije” i Poslovnikom o radu Skupstine
Republike Makedonije®, koji, izmedu ostalog, reguliSu njihovu organizaciju,
radne postupke, nadleznost, parlamentarni nadzor, nacionalne i
medunarodne odnose, kao i ukljucivanje javnosti u njihov rad.

4 Ustav Crne Gore.

5 Poslovnik Skupstine Crne Gore.

¢ Ustav Republike Sjeverne Makedonije.
7 Zakon o Skupstini Republike Makedonije.
8 Poslovnik o radu Skupstine Republike Makedonije.



https://www.skupstina.me/me/ustav-crne-gore
https://www.skupstina.me/me/poslovnik-o-radu
https://sobranie.mk/ustav-na-rm.nspx
https://www.sobranie.mk/zakon-za-sobranieto-na-rm.nspx
https://sobranie.mk/content/Delovnik%20na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf

Birani proporcionalnim izbornim sistemom sa stranackim listama u
izbornim jedinicama, od 2020 do 2024, Skupstinu Cini 120 etnicki mjesSovita
zastupnika?, od toga 73 Zene kao saborske zastupnice i 5 saborskih
zastupnika koji pripadaju kategoriji mladih'™. U svom najnovijem sastavu,
Skupstina ima 25 radnih odbora' i 2 vijeéa'2.

Rad Narodne skupstine Republike Srbije ureden je Poslovnikom'3, dok su
organizacijska struktura, ovlasti, odnos s drugim tijelima i finansiranje
uredeni Zakonom o Narodnoj skupstini's. Ovaj, 12. saziv, izabran je kroz
proporcionalni izborni sistem u 2020. godini, na Cetiri godine mandata u
okruzenju gdje je vecina oporbenih stranaka bojkotirala izbore.

To je rezultiralo da 97% od 250 zastupnika pripada vladajucoj vecini.
Trenutnu parlamentarnu oporbu cini samo sedam zastupnika, dok su cCetiri
manjinske liste takoder dobile zastupnicka mjesta. Ovo je najmaniji
pluralisticki parlament od 1990. godine, s vecinom neiskusnih zastupnika -
58% su prvi put zastupnici. Uz to, 40% su zastupnice, Sto predstavlja
zakonski prag.

Proces konstituiranja Sabora zapoceo je istekom zakonskog roka i trebalo
mu je gotovo tri mjeseca da se finalizira. Skupstina ima 20 parlamentarnih
odbora kojima predsjedavaju iskljucivo clanovi vladajuce vecine.

? Saborski zastupnici 2020-2024.

10 |zvjestaj o radu Skupstine Republike Sjeverne Makedonije za razdoblje 04.08.2020-31.12.2022.
" Radna tijela 2020-2024. Ostala tijela 2020-2024.

12 Vijeca 2020-2024.

13 Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srbije.

14 Zakon o Narodnoj skupstini.



https://www.sobranie.mk/content/izvestai/IZVESTAJ%202020%20SAJT.pdf
https://sobranie.mk/rabotni-tela-2020-2024.nspx
https://sobranie.mk/drugi-tela-2020-2024.nspx
https://sobranie.mk/2020-2024-soveti.nspx
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_narodnoj_skupstini.html

Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine' obavlja zakonodavne i druge
funkcije u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini, u skladu s Ustavom Republike
Srbije i Statutom Autonomne Pokrajine Vojvodine. Skupstina se sastoji od 120
zastupnika koji se biraju na neposrednim izborima, u skladu sa
proporcionalnom izbornom sistemom, na razdoblje od Cetiri godine.

Trenutni saziv, izabran 2020. godine, obuhvata 19 odbora sa pet zastupnickih
skupina | osam neovisnih zamjenika. Organizacija i postupci, kao |
ostvarivanje prava i duznosti poslanika uredeni su Poslovnikom o radu
Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine i Statutom Autonomne Pokrajine
Vojvodine.

Slovenski parlament je nepotpuno dvodoman, koji se sastoji od Narodne
skupstine i Nacionalnog vijec¢a. Nacionalna skupstina sastoji se od 88 ¢lanova
izabranih prema proporcionalnom izbornom sistemu i jednog predstavnika
talijanske i jedne madarske zajednice, koji se biraju prema jednokruznom
vecinskom sistemu®,

Pored Ustava Republike Slovenije, zadace, nadleznosti, organizacija i rad
Narodne skupstine regulirane su Zakonom o Narodnoj skupstini i
Poslovnikom. Prava i duznosti ¢lanova ureduju se Zakonom o zastupnicima i
Etickim kodeksom zastupnika. UnatoC legaliziranim rodnim kvotama, samo
su 22 zene izabrane u Nacionalnu skupstinu na posljednjim izborima 2018.
Trenutno ima 25 zenskih zastupnica u Nacionalnoj skupstini. Mandat traje
Cetiri godine.

15 Clan 30 - 43 Statuta Autonomne Pokrajine Vojvodine.

¢ Trenutni predstavnici talijanske i madarske zajednice izabrani su 2018. prema Borda nacinu
glasanja, koji je 2021. godine zamijenjen sa jednokruznim vecinskim izbornim sistemom.


https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=statut&j=SRL

Nacionalno vijece ima 40 clanova koji zastupaju socijalne, ekonomske,
profesionalne i lokalne interese'’. Izbor predstavnika posebnih interesnih
skupina provode biracCi koji sjede u izbornim odborima. Predstavnike
birackog tijela (birace) biraju interesne organizacije u skladu s vlastitim
poslovnikom.

Lokalne zajednice biraju 22 clana koji ¢e sluZziti kao predstavnici lokalnih
interesa. Na izborima 2017. godine izabrane su samo Cetiri zenske clanice.

Uz Ustav Republike Slovenije, zadace, nadleznosti, organizacija i rad
Nacionalnog vijeca regulirani su Zakonom o Nacionalnom vijecu,
Poslovnikom i Etickim kodeksom Nacionalnog vije¢a. Mandat traje pet
godina. Samo je Nacionalna skupstina bila ukljucena u istrazivanje
prikazano u ovom radu.

7 Nacionalno vijece Cine 4 predstavnika poslodavaca, Cetiri predstavnika zaposlenika, Cetiri
predstavnika poljoprivrednika, obrtnika i neovisnih profesija, 6 predstavnika neekonomskih
djelatnosti i 22 predstavnika lokalnih interesa.



Parlamentarna otvorenost na Balkanu

Otvorenost parlamenata u regiji zabiljezila je odredeni napredak od naseg
posljednjeg izvjestaja, iako joS uvijek nije na zadovoljavajucoj razini u svim
zemljama.

Usporedba parlamenata Hrvatske i Slovenije kao zemalja koje su ranije bile
dijelom Jugoslavije, a ¢lanice su EU ve¢ gotovo osam i 17 godina, doista je u
perspektivu dovela i otvorenost parlamenata zemalja koje su nekad bile
dijelom istog politickog sistema i federacije.

Nase istrazivanje pokazuje da, iako su njihovi parlamenti ve¢ uspostavili neke
dobre prakse u skladu s dobrom praksom upravljanja, odredeni izazovi ostaju
obostrani za sve promatrane zemlje.

Pozitivnije je to Sto je unatoC izazovnim pandemijskim okolnostima, vecina
parlamenata u regiji ulozila dodatne napore kako bi poboljSala svoju
otvorenost prema svojim gradanima, dok su neki postigli marginalan
napredak ili pad.

Nasi najnoviji rezultati stavljaju Skupstinu Crne Gore na prvo mjesto po
otvorenosti zakonodavne vlasti iz analiziranih zemalja s podrucja bivse
Jugoslavije. Skupstina Crne Gore ispunjava 77,89% postavljenih kriterija
otvorenosti, Narodna skupstina Slovenije 72,31%, Skupstina Sjeverne
Makedonije 68,15%, Hrvatski sabor 61,15%, Narodna skupstina Srbije 57,72%
i Parlamentarna skupstina BiH 53,64 % (Dom naroda 52,43%, Zastupnicki
dom 54,84%).



Jedan presudan aspekt koji treba uzeti u obzir je da smo u Srbiji i BiH
takoder mjerili otvorenost pokrajinskih i entitetskih parlamenata, pa je tako
Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine postigla rezultat od 47,86%
ispunjenih pokazatelja, Narodna skupstina Republike Srpske 42,25%, a
Parlament Federacije BiH sa 35,57% ispunjenih pokazatelja (Dom naroda
39,58%, Zastupnicki dom 31,56%].

Jos uvijek postoji znacajna razlika u otvorenosti parlamenata u regiji, sto je
posljedica nastavka trenda zabiljezenog prethodnih godina, a sto pokazuje da
zakonodavno tijelo u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji kontinuirano biljezZi
bolje rezultate u otvorenosti.

Ove godine, najnovijie ¢lanice istrazivanja, Slovenija i Hrvatska, su po pitanju
otvorenosti nadmasile zakonodavne institucije iz BiH i Srbije.

Medutim, ono Sto treba naglasiti jeste da je u odnosu na prethodnu godinu,
znaCajan napredak zabiljeZila Parlamentarna skupstina BiH (napredak od
17,24%), Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine (napredak od 16.86%),
Narodna skupstina Srbije (napredak za 12,23%) i Skupstina Crne Gore
(napredak za 10,39%) .

U nastavku se pozivamo na glavne prepreke koje koce daljnji napredak u
otvorenosti parlamenata u regiji.



Marginalni koraci do strateskog
pristupa politikama otvorenosti

Nedostatak strateskog pristupa politici otvorenosti od strane zakonodavaca
u regiji ostaje i dalje goruce pitanje na koje je veC vise od pet godina
upozoravao ACTION SEE. Otvorenost parlamenata u regiji nije regulirana
jednim strateskim dokumentom, vec je ovo nacelo dio nekoliko politika koje
reguliraju njihov rad. Ovaj nedostatak je glavna prepreka ucinkovitosti
parlamenata, jer stavlja njihovu otvorenost u praksi slobodnu za tumacenje
trenutnog parlamentarnog vodstva kao i njihovu slobodu volje da se
pridrzavaju demokratskih nacela i pravila dobrog upravljanja.

Transparentnost'® u BiH nije regulirana na zakonodavnoj razini, a oCekuje se
i ucesce parlamenata u Partnerstvu za otvorenu vlast. Nazalost, proaktivna
transparentnost joS nije uvrstena u zakone o slobodnom pristupu
informacijama’?, iako se za to godinama zalaZu udruge civilnog drustva i
mnoge institucije. Clanovi 210. - 218. Poslovnika Skup&tine Crne Gore
propisuju da je rad Skupstine i njenih odbora javan. Akcionim planom za
jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore 2021. godine
predvideno je usvajanje Pravilnika o javnosti parlamenta i Pravilnika o
administraciji, objavljivanju i oglasavanju putem Interneta na web stranici
Skupstine i nalozima na drustvenim mrezama.

'8 U slucaju Sjeverne Makedonije, transparentnost Skupstine uredena je Ustavom, Zakonom o
Skupstini, Poslovnikom o radu Skupstine, kao i Zakonom o slobodnom pristupu javnim
informacijama. Skupstina je takoder dio Partnerstva za otvorenu vlast. Transparentnost rada
Narodne skupstine Republike Srbije regulisana je Zakonom o Narodnoj skupstini, nadalje
parlamentarnim poslovnikom, dok ga pokrajinska skupstina ureduje svojim pokrajinskim
poslovnikom.

19 Zakon o slobodnom pristupu javnim informacijama Republike Srpske. Zakon o slobodnom
pristupu Javnim informacijama Parlamenta Federacije BiH. Zakon o slobodnom pristupu javnim

informacijama Parlamenta BiH.



https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Zakon_o_slobodi_pristupa_informacijama_RS.pdf
https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/ZAKON_pristupu_informacijama_FBiH.pdf
https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/ZAKON_pristupu_informacijama_FBiH.pdf
https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/ZAKON_O_SLOBODI_PRISTUPA_INFORMACIJAMA.pdf
https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/ZAKON_O_SLOBODI_PRISTUPA_INFORMACIJAMA.pdf

Transparentnost Hrvatskog sabora regulirana je Poslovnikom i Pravilnikom o
javhom pristupu postupcima u Hrvatskom saboru i njegovim radnim tijelima iz
2005. godine, koji su zastarjeli. Nazalost, vjerojatno zbog zemljotresa i
pandemije 2020. godine, Parlament je prestao objavljivati rezultate plenarnih
glasanja pojedinih zastupnika, cime je unisteno povjerenje gradana u situaciji
tanke vecine od samo jednog glasa.

Hrvatska je takoder Cclanica Partnerstva za otvorenu vlast (OGP), a
parlamentarna transparentnost bila je medu obavezama u hrvatskom
Akcijskom planu 2018-2020. OGP-ov lzvjestaj o Prijelaznim Rezultatima
Akcijskog plana 2018-2020 navodi da, u pogledu parlamentarne
transparentnosti, nisu ispunjene sve znacajke predloZzene od strane akcijskog
plana. “Primjerice, pristup podacima putem API-ja nudi se samo za arhivske
podatke s bivse web stranice, a podaci o glasanju nude se samo za plenarne
sjednice (poremecene zbog COVID-19 i oStecenja u potresu)” .

Ustav Republike Slovenije definira pravo na pristup javnim informacijama,
pravo na predstavku i pravo na sudjelovanje u upravljanju javnim poslovima
kao ustavna prava. Uz odredbe Zakona o Narodnoj skupstini i Poslovnika
Narodne skupstine, transparentnost, dostupnost, otvorenost i ucinkovitost
Drzavne skupstine osiguravaju se prvenstveno Zakonom o pristupu javnim
informacijama i Zakonom o integritetu i sprecavanju korupcije.

20 Neovisni mehanizam izvieSéivanija [IRM]: Izviedée o prijelaznim rezultatima u Hrvatskoj 2018-2020.



https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/06/Croatia_Transitional-Results_Report_2018-2020_EN.pdf

Neki posebni standardi u pogledu transparentnosti i sudjelovanja javnosti u
upravljanju javnim poslovima takoder su regulirani drugim propisima (na
primjer Zakon o javnoj nabavi, Zakon o zastiti okolisa, Zakon o prostornom
planiranju, Zakon o drzavnim sluzbenicima...). Vaznost sudjelovanja javnosti u
pripremi propisa definirana je i Rezolucijom o normativnoj djelatnosti.

lako parlamenti vecinu strategija koje provode objavljuju na svojim web
stranicama, nase istrazivanje pokazuje da se rad vecine parlamenata ne
temelji na strateSkom dokumentu koji bi ukljucivao aktivnosti, metodologiju
provedbe i pokazatelje uspjeha. Ono Sto je kontradiktorno je da neki od
parlamenata objavljuju godisnja izvjes¢a o radu bez da su objavili godisnji
program rada, sto znaci da se vode ili trenutnim potrebama ili Sira publika
nema uvid u bilo koji takav dokument na kojem temelje svoj rad. U svakom
slucaju, obje opcije nailaze na neodobravanije.

Unatoc dobroj pravnoj osnovi za parlamentarni nadzor, ocito je da je u praksi
ovaj aspekt i dalje slab. lako vecina parlamenata ne predvida sankcije za
ministre i druge izvrsne duznosnike zbog nesudjelovanja na raspravama, vrlo
malo njih objavljuje izvjeStaje o nadzornim aktivnostima (raspravamal.
PoboljSanje na ovom podrucju klju¢no je kao preduvjet za napredak u procesu
evropskih integracija, s obzirom na to da Evropska komisija posebnu
pozornost posvecuje ucinkovitom provodenju nadzora nad radom izvrsne
vlasti, kao klju¢nog aspekta funkcionalne podjele vlasti. Povrh toga, ova su
izvjes¢a jednako vazna u drzavama clanicama EU, jer pruzaju dragocjene
Informacije o parlamentarnim nadzornim aktivnostima.



~Proaktivnost u objavljivanju informacija”“
- samo ako je to regulirano zakonom

Za razliku od zakonodavstva drugih zemalja, proaktivno otkrivanje informacija
na web stranicama institucija jos uvijek nije dio zakona BiH o slobodi pristupa
javnim informacijama, koji takoder ne definira jasno instituciju za provodenje
zakona i njene odgovornosti. Medutim, unatoC postojanju takve predanosti u
zakonodavstvima drugih zemalja, rad parlamenata i zastupnika u praksi cesto
ne idu u skladu s njom niti sa medunarodnim standardima transparentnosti.
(Ne)Dostupnost odredene dokumentacije, materijala i informacija o
raspravama na plenarnim sjednicama i radnim tijelima, kao i finansijskih
informacija, ostaje na niskoj razini.

U skladu s finansijskom transparentnoscu, iako parlamenti pokazuju vecu
transparentnost u organizacijskim informacijama, isto se ne moze reci za
pokazatelje javne nabave u parlamentima Sjeverne Makedonije 1 Srbije. Na
zakonodavnoj razini, u skladu s prevencijom korupcije, parlamenti bi trebali
razmotriti reguliranje uloge sluzbenika za javnu nabavu, vodedi racuna da su i
oni obavezni predati imovinske kartice na isti nacin kao i javni sluzbenici.
Objavljivanje podataka o placama javnih duznosnika jos uvijek nije praksa
vecine parlamenata u regiji.

Kada je rije¢ o zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Skupstina
Republike Sjeverne Makedonije ostaje jedina u regiji u kojoj je maksimalni rok
za odgovor na zahtjeve o slobodi pristupa informacijama veci od 15 dana,
odnosno 20 dana. Imajuci na umu ovaj vremenski okvir, postoji rizik da trazene
informacije zastare 1, izmedu ostalog, dodatno ugroze kvalitetu odredenih
istrazivanja, obrazovanja i novinarstva.



Ukidajuéi vremenski okvir, u skladu sa zakonskim odredbama kojima se to
pravo jamci, parlamenti u regiji skloniji su formalnom ispunjavanju svojih
obaveza u smislu transparentnosti i otvorenosti. S obzirom na to, samo
parlamenti u Republici Srpskoj i Federaciji BiH nisu odgovorili na nas zahtjev
za slobodan pristup informacijama za ovogodisnje istrazivanje. Imajuci u vidu
niske rezultate u ispunjavanju kriterija otvorenih podataka, dodatne napore
treba uloziti u izgradnju kapaciteta drzavnih sluzbenika na polju slobodnog
pristupa informacijama | otvorenim podacima, kako bi se osiguralo da
informacije koje se predoce javnosti, mogu biti lako dostupne i ponovno
koristene, izmedu ostalog, za novinarska, istrazivacka, obrazovna i IT rjesenja.

Na Zapadnom Balkanu otvoreni se format jos uvijek koristi sporadicno i nije
stalna praksa parlamenata. Od ove godine, Skupstina Crne Gore zapocela je s
objavljivanjem dokumenata u otvorenom formatu, sto je veliki skok prema
otvorenosti i treba ga zadrzati u praksi u buducnosti.

Ipak, postoji velika potreba da parlamenti poboljSaju svoju proaktivnu
transparentnost i saradnju s civilnim drustvom, gradanima i medijima, sto nije
uvijek slucaj van zakonskih obaveza. Dio istrazivanja predstavljaju upitnici,
temeljeni na nacelima proaktivne transparentnosti i dobre volje za saradnjom
institucija, a koji su distribuirani parlamentima kako bi detaljnije podrzali nasu
analizu, dok isti nisu dostavljeni od strane Zastupnickog Doma i Doma naroda
Federacije BiH (Parlament FBiH] i Narodne skupstine Republike Srbije.

Kada je rijeC o otvorenosti institucija za saradnju s gradanima, parlamenti
Sjeverne Makedonije, Srbije i Hrvatske jedini su u regiji koji su dio Partnerstva
za otvorenu vlast (OGP). Da bi se uspostavila smislena i koordinirana saradnja
s civilnim sektorom, prepoznajuci njegovu vrijednost, ulogu i znacajan doprinos
funkcioniranju demokratskog sustava, neophodno je da se preostall
parlamenti pridruze ovoj globalnoj inicijativi.



Otvorenost podrzavanjem integriteta

Ucinkovita, postena i svrhovita upotreba ovlasti i resursa povjerenih javhom
sektoru presudna je za iskorjenjivanje mita, korupcije | nepovjerenja javnosti,
zbog cCega bi se parlamenti trebali nastojati pridrZzavati nacela integriteta.
Vec¢ina parlamenata u regiji regulirala je integritet svojih zastupnika
usvajanjem Etickog kodeksa, osim Parlamenta Hrvatske i Skupstine
Autonomne Pokrajine Vojvodine. To pokazuje njihovo nepostovanje kolektivnog
integriteta svojih biraca i ostavlja plodno tlo za potencijalnu korupciju. Kako su
u toku izmjene Poslovnika Hrvatskog sabora, ocekuje se da ¢e Sabor takoder
pokrenuti rad na svom etickom kodeksu i relevantnim postupcima njegovog
izvréenja. Kao Sto je GRECO?' napomenuo, kodeks se trebao donijeti 2015.
godine, u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2015-2020, ali jos
uvijek nedostaje politicki konsenzus o ovom vaznom alatu integriteta, koji je
nezadovoljavaju¢i. Zbog toga je Hrvatska u ovom istrazivanju prilicno lose
ocijenjena.

Kodeks ponasanja poslanika u Srbiji, Cije je usvajanje u zastoju od 2014,
godine, konacno je usvojen tokom ovog saziva, nakon izuzetno kratkog rada na
novom nacrtu teksta koji je provela Radna skupina formirana samo dva dana
ranije. Nacrt kodeksa, o kojem su zastupnici raspravljali gotovo dva dana,
donekle je izmijenjen amandmanima usvojenim na dan glasanja, nakon
zestoke reakcije javnosti. Osim toga, opseg sankcija u usvojenom kodeksu
smanjen je, a Kodeks takoder nije uskladen s medunarodnim standardima.
NajvisSe sporno zakonsko rjesenje je da tijelo koje je zaduzeno za njegovu
provedbu i koje odlucuje o Zalbama predstavlja parlamentarni Odbor za
upravna, proracunska, mandat i imunitet pitanja, umjesto Etickog vijeca,
predvidenog u prethodnom nacrtu.

21 GRECO zali Sto nije usvojen kodeks ponasanja zastupnika. HR N1.
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Do sada je Odbor odlucio o deset prigovora koje su OCD podnijele protiv
zastupnika zbog poticanja mrznje i nasilja (ovaj niz prituzbi obuhvadao je i
jedan protiv predsjedavajuceg ovog odbora). Sve su zalbe odbijene, osim
posljednje.

Posljednja je prituzba rijeSena ukorom protiv zastupnika zbog koristenja izraza
poput “fasist” i “nacist” s namjerom da vrijedaju svog politickog protivnika,
lako su se prethodno odbijali prigovori u odredenim slucajevima koji su se
odnosili na upotrebu iste vrste jezika.

Nedostatak postivanja integriteta takoder se demonstrira kroz nikakav
strateski pristup integritetu, jer su samo dva parlamenta vodena planovima
integriteta ili unutarnjim antikorupcijskim politikama (Parlament Crne Gore i
Parlament BiH), a vrlo malo ih ulaZze u njihovo jacanje kapaciteta na polju
antikorupcije.



Interakcija s gradanima

Jedan od glavnih izazova u prevladavanju jaza izmedu gradana i njihovih
predstavnickih institucija je nedostatak koristenja novih tehnologija i
mogucnosti koje nude novi komunikacijski kanala. Na primjer, samo
parlamenti Crne Gore i Sjeverne Makedonije komuniciraju svoj rad putem
drustvenih mreza - Facebooka i Twittera. Manje od polovice parlamenata u
regiji ima na svojim internetskim stranicama dostupan izravni komunikacijski
kanal putem kojeg gradani mogu iskazati zabrinutost, i podnijeti zalbe, a od
kojih vrlo mali broj zapravo daje smjernice za njihovo koristenje. U Hrvatskoj
ne postoje institucionalni mehanizmi za interakciju gradana sa Saborom, a
Sabor nema obavezu pregledavanja bilo kakvih prijedloga gradana, osim
referendumskih inicijativa/peticija za dobivanje potpisa 10% birackog tijela.

U vrijeme pandemije koja je katalizirala digitalizaciju javnih procesa i priblizila
Digitalnu agendu za Zapadni Balkan, e-peticije su joS uvijek strani koncept
parlamentima Zapadnog Balkana. Osim toga, niti jedan od promatranih
parlamenata ne slijedi stratesku komunikacijsku (PR) politiku, koja dovodi u
pitanje njihove komunikacijske napore, te ih oznacava kao proizvoljne i
temeljene na neposrednim potrebama, umjesto na dobroj praksi. lako vecina
parlamenata organizira programe gradanskog obrazovanja i objavljuje
obrazovne materijale za gradane, kako bi uspostavila blizi kontakt s
gradanima, parlamenti u Sloveniji, Sjevernoj Makedoniji?? i Srbiji®?® takoder
rade s uredima za izborne jedinice u kojima gradani mogu komunicirati sa
svojim zastupnicima.

22 Uredi za kontakt s gradanima. Skupstina Republike Sjeverne Makedonije.
23 Uredi za komunikaciju zastupnika s gradanima. Narodna skupstina Republike Srbije.
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U Sjevernoj Makedoniji uredi za kontakt s gradanima osnovani su projektom
iz 2003. godine, uz potporu medunarodnih donatora. Svakim uredom u
opéinama upravlja pomocnik koji pomaze zastupniku. Kroz izravnu
komunikaciju s izabranim predstavnicima, gradani imaju priliku
razmjenjivati informacije, prijedloge i sugestije, kako bi povecali svoje
sudjelovanje u radu Skupstine.

U 2020. godini, od 75 ureda, 46 je stavljeno u funkciju, dok za preostale,
jedinice lokalne samouprave nisu osigurale prostor. Slicno tome, 2009.
godine, uz medunarodnu podrsku, Narodna skupstina Republike Srbije
osnovala je lokalne urede za komunikaciju s gradanima. Trenutno postoje 33
ureda koji gradanima priblizavaju rad i aktivnosti zastupnika, Cime se postize
veca transparentnost i povecava odgovornost izabranih predstavnika prema
ljudima.

U Sloveniji, Zakon o zamjenicima propisuje da uredi zamjenika s potrebnim
stru¢nim i administrativnim osobljem budu organizirani u svakoj izbornoj
jedinici. Rad parlamentarnih ureda (sulfinansira se iz drzavnog proracuna.
Ipak, valja napomenuti da je organizacija saborskih ureda uglavnom u
domeni politickih stranaka, a na sluzbenim web stranicama drzavne
skupstine ne mogu se naci informacije o lokacijama ureda.

Takoder, nema informacija o tome gdje pojedinac moze pronaci najblizi ured
zamjenika objavljen na web stranici. Buduci da je organizacija ureda u
domeni zamjenika i politickih stranaka, o njima ovisi i koliko ¢e interakcije s
biracima biti osigurano putem ureda zamjenika.



Otvorenost parlamenata u BiH

S obzirom na specificnost uredenja Bosne i Hercegovine, ovim
istrazivanjem obuhvadeni su parlamenti na drzavnom ali i entitetskim
nivoima - Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, odnosno njena
dva doma - Predstavnicki dom PSBiH i Dom naroda PSBiH, te Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno dva doma - Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH i Dom naroda Parlamenta FBiH, kao i Narodna skupstina
Republike Srpske.

Prema ovogodisnjem istrazivanju, kada su u pitanju parlamenti u Sest
drzava koje su bile obuhvacene istrazivanjem, Bosna i Hercegovina se
nalazi na posljednjem mjestu sa rezultatom od 44,13% zadovoljenih
indikatora, dok ostalih pet zemalja obuhvadenih ovim istrazivanjem
zadovoljavaju vise od 50% postavljenih indikatora. U dvije od Ccetiri
kategorije - transparentnost i pristupacnost, Bosna i Hercegovina zauzima
posljednje mjesto sa 28,07% zadovoljenih indikatora u oblasti
transparentnosti i 26,54% zadovoljenih indikatora u oblasti pristupacnosti.
U oblasti integriteta zauzima cetvrto od Sest mogudéih mjesta, te
zadovoljava 40,90% indikatora, dok i u oblasti ucinkovitosti zauzima Cetvrto
mjesto, sa 38,87% zadovoljenih indikatora.

Prema rezultatima ovogodisnjeg istrazivanja najotvoreniji parlament u
Bosni i Hercegovini je Parlamentarna skupstina BiH, odnosno
Predstavnicki dom PS BiH, sa 58,84% zadovoljenih indikatora. Slijede Dom
naroda PS BiH, Narodna skupstina Republike Srpske, te Dom naroda
Parlamenta FBiH i Predstavnicki dom Parlamenta FBiH.



Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, odnosno njena dva doma,
zadovoljili su 54,84% (Predstavnicki dom PSBiH] i 52,43% (Dom naroda
PSBiH) indikatora, na osnovu Cega finalni rezultat Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine zadovoljava oko 53,63% postavljenih indikatora.

Sto se tie Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Predstavni¢ki dom
ovog parlamenta zadovoljio je 31,56% postavljenih indikatora, dok je Dom
naroda zadovoljio 39,58% postavljenih indikatora, te finalni rezultat
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine zadovoljava oko 35,57%
postavljenih indikatora. Narodna Skupstina Republike Srpske zadovoljila je
42,25% postavljenih indikatora.

U odnosu na istrazivanje iz prosle godine doslo je do poboljsanja rezultata, s
obzirom na cinjenicu da je proslogodisnji rezultat parlamenata u Bosni i
Hercegovini zadovoljavao tek oko 36% postavljenih indikatora, cime je BiH i
tada zauzela posljednje mjesto u odnosu na zemlje regiona. PSBiH biljeZi
poboljSanje rezultata od oko 17%, odnosno Predstavnicki dom PSBIiH biljezi
poboljSanje od oko 17,34% zadovoljenih indikatora u odnosu na proslu
godinu, a Dom naroda PSBiH od 17,08%. Narodna skupstina Republike
Srpske popravila je rezultat za 3,18%, dok je Parlament FBiH u odnosu na
prethodno istrazivanje zadovoljio tek 1,7% postavljenih indikatora vise.

Iz navedenog je vidljivo da je znacajniji progres ostvarila Parlamentarna
skupstina BiH, odnosno njena dva doma, te da su u odnosu na prethodno
istrazivanje zadovoljili 17% indikatora vise, dok neznatan napredak u
ovogodisnjem istrazivanju ostvaruju i druga dva parlamenta - Parlament BiH
i Narodna skupstina Republike Srpske.



Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je najvisi zakonodavni organ
Bosne i Hercegovine, te se sastoji od dva doma - Predstavnickog doma i
Doma naroda. Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH ostvario je
rezultat od 54,84%, dok je Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH
ostvario rezultat od 52,43%, Sto znaci da ukupni rezultat ova dva doma,
odnosno Parlamentarne skupstine BiH, iznosi 53,63% i predstavlja
poboljSanje od oko 17% u odnosu na proslogodisnje istrazivanje.

lako su uocCena odredena poboljsanja, i dalje je potrebno unaprijediti
odredene indikatore u svim pomenutim oblastima u vidu dostupnosti
godisnjih, polugodisnjih izvjeStaja o radu, analize uticaja propisa (RIA],
strategije ili pravilnika kojim se ureduje pitanje otvorenosti i
transparentnosti ili pak Komunikacione (PR]) strategije.

Ove godine, za razliku od prethodne, zaprimljen je i odgovor na upitnik od
strane oba doma PSBiH, kao i odgovor na Zahtjev za pristup informacijama.
Niti jedan od dva doma PSBiH nema Facebook ili Twitter nalog niti direktni
online kanal za komunikaciju sa gradanima ili uputstva na koji nacin
gradani mogu da izraze zabrinutost ili podnesu Zalbu u vezi sa odlukama i
akcijama ove institucije.

Sluzbenici/e ove institucije nisu ucestvovali na treninzima/obukama/
radionicama iz oblasti otvorenih podataka (open data), konflikta interesa/
prevencije korupcije/zvizdaca, kao ni na treninzima/obukama/radionicama
iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.



Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine

U oblasti transparentnosti zadovoljeno je 34,1% postavljenih indikatora, dok
je u oblasti integriteta zadovoljeno 52,63% postavljenih indikatora. Najnizi
procenat ispunjenosti postavljenih indikatora iznosi 31,21% u oblasti
pristupacnosti, dok je najvisi procenat od 58,09% zabiljeZzen u oblasti
ucinkovitosti. Ukupna ocjena otvorenih podataka iznosi 30,43%.

S obzirom na cinjenicu da je rezultat ovogodisnjeg istraZzivanja pokazao nesto
bolje rezultate potrebno je istaci da su, za razliku od prethodnih godina, na
zvanicnoj web stranici Predstavnickog doma PS BiH objavljeni amandmani
na prijedloge zakona o kojima ¢e se raspravijati na plenumu, kao i
amandmani koji su usvojeni na plenumu.

Takoder, na web stranici se moze pronaci i dnevni red za narednu sjednicu
ovog doma Parlamentarne skupstine BiH, kao i podaci o prisustvu poslanika/
ca na sjednicama. Ipak, i dalje nisu dostupni kvartalni ili polugodisnji
izvjestaji o radu niti analize uticaja propisa (RIA). Nije moguce pronadi
listinge glasanja sa sjednica odbora PD PSBiH, a osim audio zapisa
plenarnih sjednica, nije moguce pronaci video zapise istih.

Takoder, ova ustanova jos uvijek nema svoju strategiju ili pravilnik kojim se
ureduje pitanje otvorenosti i transparentnosti, kao ni Komunikacionu (PR)
strategiju, a ni ove godine na zvanicnoj web stranici nisu objavljeni ugovori o
javnim nabavkama, kao ni budzet ili izvjestaji o izvrSenju budzeta ove
institucije.



Osim toga, na zvanic¢noj web stranici PD PS BiH ne postoji direktni online
kanal za komunikaciju sa gradanima niti su dostupna uputstva na koji nacin
gradani mogu da izraze zabrinutost ili podnesu Zalbu u vezi sa odlukama i
akcijama ove institucije, a nije moguce pronaci ni edukativnhe materijale
namijenjene gradanima/kama.

Predstavnicki dom PSBiH josS uvijek nema Facebook ili Twitter nalog. Ni ove
godine, bas kao i prethodne, sluzbenici/e ove institucije nisu ucestvovali na
treninzima/obukama/radionicama iz oblasti otvorenih podataka (open
data), konflikta interesa/prevencije korupcije/zvizdaca niti na treninzima/
obukama/radionicama iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.



Dom naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine

U odnosu na proslogodisnji rezultat Doma naroda PSBiH, koji je iznosio
35,35% ispunjenih indikatora, ovogodisnji rezultat bolji je za oko 17%.
Najveéi postotak ispunjenosti postavljenih indikatora je u oblasti
ucinkovitosti i iznosi 58,09%, zatim 52,63% u oblasti integriteta i 31,5% u
oblasti transparentnosti, dok je u oblasti pristupacnosti zadovoljeno 31,2%
postavljenih indikatora. Ukupna ocjena otvorenih podataka iznosi 29,81%.

Za razliku od prethodne godine na zvani¢noj internet stranici Doma naroda
PSBiH dostupne su informacije o strukturi i djelokrugu radnih tijela
parlamenta, moguce je pronaci strategije, nacrte i prijedloge zakona koji ¢e
se raspravljati na plenumu, kao | usvojene zakone i amandmane. Dostupni
su podaci i o prisustvu poslanika/ca na plenarnim sjednicama.

Ipak, u oblasti transparentnosti potrebno je unaprijediti odredene indikatore
- tako je uocCeno da nije moguce pronac¢i CV predsjedavajueg/e ove
institucije, kao ni informacije o platama ili spisak drZavnih sluzbenika/ca i
namjestenika/ca sa njihovim zvanjima.

Takoder, nisu dostupni godisnji, polugodisnji ili kvartalni izvjestaji o radu ove
institucije niti analize uticaja propisa (RIA). Nisu dostupni audio ili video
zapisi sjednica radnih tijela niti parlament ima svoju strategiju ili pravilnik
kojim se ureduje pitanje njegove otvorenosti | transparentnosti, a takoder
nema ni Komunikacionu (PR] strategiju.



U oblasti pristupacnosti, na zvani¢noj web stranici Doma naroda PS BiH
nedostaju informacije kojima je po zahtjevu odobren pristup, kao i uputstva
na koji nacin gradani mogu da izraze zabrinutost ili podnesu Zalbu u vezi sa
odlukama 1 akcijama parlamenta, te direktni kanal za komunikaciju sa
gradanima.

Takoder, ni Dom naroda PSBiH nema nalog na Facebooku ili Twitteru, a
sluzbenici/e tokom prethodne godine nisu ucestvovali na treninzima/
obukama/radionicama iz oblasti slobodnog pristupa informacijama ili iz
oblasti otvorenih podataka (open data).

Kada je u pitanju oblast integriteta, nedostaje godisnji izvjestaj o sprovedbi
Plana integriteta, niti su sluzbenici/e pomenute institucije ucestvovali na
treninzima/obukama/radionicama iz oblasti konflikta interesa/prevencije
korupcije/zvizdaca.



Narodna skupstina Republike Srpske

Ovogodisnja ocjena otvorenosti Narodne skupstine Republike Srpske iznosi
42,25%, sto predstavlja blagi rast od oko 3% u odnosu na proslu godinu kada
je iznosila 39,07%. Najvise zadovoljenih indikatora Naroda skupstina
Republike Srpske ima u oblasti integriteta - 38,16%, dok u oblasti
transparentnosti zadovoljava 27,3% indikatora, a u oblastima ucinkovitosti i
pristupacnosti zadovoljava 29,09% odnosno 27,27% postavljenih indikatora.
Ukupna ocjena otvorenih podataka iznosi 22,48%.

Kada je u pitanju poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu, na zvanicnoj
web stranici Narodne skupstine Republike Srpske dostupan je dnevni red za
narednu sjednicu ove institucije, te je objavljen i plan javnih nabavki.

Kao i prosle godine NSRS je odgovorila na upitnik poslan svim institucijama
obuhvacenim istrazivanjem, no odgovor na nas Zahtjev za pristup
informacijama nije zaprimljen. U oblasti transparentnosti potrebno je
unaprijediti odredene indikatore, kao Sto su dostupnost informacija o
platama ili spisak drzavnih sluzbenika/ca i namjesStenika/ca sa njihovim
zvanjima, te dostupnost godisnjih, polugodisnjih i kvartalnih izvjestaja o radu
ove institucije i njenih komiteta, kao i dostupnost strategija ove institucije.

Bas kao oba doma PSBiH i Parlamenta Federacije, ni NSRS ne objavljuje
analize uticaja propisa (RIA), niti ima nalog na Facebooku ili Twitteru.
Takoder, nije dostupan audio ili video prijenos ili transkripti odrzanih
sjednica ove institucije i njenth radnih tijela niti institucija ima
Komunikacionu (PR) strategiju, a ne objavljuju se ni ugovori o javnim
nabavkama.



Kada je u pitanju buzdet, nisu dostupni godisnji ili polugodisnji izvjestaji o
izvrsenju budzeta niti je moguce pronaci Budzet za gradane.

Sluzbenici/e ove institucije nisu ucestvovali na treninzima/obukama/
radionicama iz oblasti slobodnog pristupa informacijama, a na zvanicnoj
web stranici nisu objavljene informacije kojima je po zahtjevu odobren
pristup niti su objavljene aZurirane informacije/uputstva za ostvarivanje
prava na slobodan pristup informacijama (vodi¢ za slobodan pristup
informacijama) niti postoji zasebna rubrika sa svim podacima i
informacijama relevantnim za oblast slobodnog pristupa informacijama.



Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je najvise zakonodavno tijelo bh.
entiteta Federacije Bosne i Hercegovine, te kao i Parlamentarna skupstina
BiH ima dvodomnu strukturu i sastavljen je od Predstavnickog doma i Doma
naroda.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je u ovogodisnjem istrazivanju
zadovoljio oko 35,57% postavljenih indikatora, odnosno njegov Predstavnicki
dom zadovoljio je 31,56% postavljenih indikatora, dok je Dom naroda
zadovoljio 39,58% postavljenih indikatora.

U odnosu na proslu godinu, kada je prosjecni rezultat oba doma Parlamenta
FBiH iznosio 33,62%, ovaj rezultat predstavlja blagi rast bez znacajnijih
promjena i napretka u transparentnosti, pristupacnosti, integritetu i
ucinkovitosti ove institucije.

Kada su u pitanju odgovori na upitnik poslan svim institucijama obuhvacenim
istrazivanjem potrebno je istaci da niti jedan od dva doma Parlamenta FBiH
nije odgovorio na isti, dok je, kada su u pitanju Zahtjev za pristup
informacijama koji je takoder poslan svim institucijama, odgovor zaprimljen
od strane Predstavnickog doma Parlamenta FBiH.



Predstavnicki dom Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine

U odnosu na proslogodisnji rezultat, koji je iznosio 29,04% ispunjenih
indikatora, ovogodisnji rezultat bolji je za tek oko 2,50%, te iznosi 31,56%.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine najbolji
rezultat biljezi u oblasti integriteta, gdje zadovoljava 42,11% postavljenih
indikatora, te u oblasti ucinkovitosti sa 24,55% zadovoljenih indikatora. U
oblastima transparentnosti i pristupacnosti zadovoljava tek 17,25%
odnosno 21,82% postavljenih indikatora, a ukupna ocjena otvorenih
podataka iznosi 10,81%.

Bas kao i tokom proslogodisnjeg istrazivanja, Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH je responzivan, odnosno u zadatom roku je odgovorio na
poslani Zahtjev za pristup informacijama, a odredeni progres zabiljezen je i
kada su u pitanju informacije o strukturi aktuelnog saziva, dostupne na
zvani¢noj web stranici (predsjednik, potpredsjednici, sekretari, poslanici,
struktura i C¢lanstvo u parlamentarnim grupama)l, dostupnost godisnjih
planova rada, te dostupnost nacrta i prijedloga zakona koji ¢e se
raspravljati na plenumu, kao i dostupnost planova javnih nabavki.

Ipak, u oblasti transparentnosti | dalje su prisutni odredeni nedostaci. Na
zvani¢noj web stranici nije moguce pronaéi organogram niti CV
predsjedavajuceg/e ove institucije, a nisu dostupne ni informacije o
platama ili spisak drzavnih sluzbenika/ca i namjestenika/ca sa njihovim
zvanjima. Pored nabrojanog, nedostupni su i izvjestaji o radu ove institucije
i njenih komiteta, kao i strategije institucije, te analize uticaja propisa (RIA).



Takoder, nije moguce pronaci informacije o prisustvu poslanika/ca na
sjednicama, niti rezultate glasanja, kao ni strategiju ili pravilnik kojim se
ureduje pitanje njegove otvorenosti i transparentnosti ili Komunikacionu
(PR) strategiju.

Nedostupni su i budzet institucije kao i BudZet za gradane, kao i godisnji,
polugodisnji ili kvartalni izvjestaji o izvrSenju budzeta.

Takoder su nedostupne i informacije kojima je po zahtjevu odobren
pristup niti su objavljene azurirane informacije/uputstva za ostvarivanje
prava na slobodan pristup informacijama (vodi¢ za slobodan pristup
informacijama) niti postoji zasebna rubrika sa svim podacima i
informacijama relevantnim za oblast slobodnog pristupa informacijama.

Ne postoji direktan online kanal za komunikaciju sa gradanima niti
institucija ima nalog na Facebooku ili Twitteru. Sluzbenici/e ove institucije
nisu ucestvovali na treninzima/obukama/radionicama iz oblasti otvorenih
podataka (open data), konflikta interesa/prevencije korupcije/zvizdaca niti
na treninzima/obukama/radionicama iz oblasti slobodnog pristupa
informacijama.



Dom naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine

Ovogodisnja ocjena otvorenosti Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine iznosi 39,58%, Sto predstavlja blagi rast za tek nesto vise
od 1% u odnosu na proslu godinu, kada je Dom naroda Parlamenta FBiH
zadovoljio 38,20% postavljenih indikatora.

Najveci postotak zadovoljenih indikatora Dom naroda Parlamenta FBiH
ostvario je u oblasti transparentnosti 30,18%, a postotak zadovoljenih
indikatora u preostale tri oblasti takoder ne prelazi 50% postavljenih
indikatora.

Tako u oblasti ucinkovitosti Dom naroda Parlamenta FBiH zadovoljava
24,55% indikatora, a u oblastima integriteta i pristupacnosti zadovoljava
tek 18,95% odnosno 21,21% indikatora. Ukupna ocjena otvorenih
podataka iznosi 23,41%.

Na zvani¢noj web stranici nije moguce pronaci organogram, informacije
o platama ili spisak drzavnih sluzbenika/ca i namjestenika/ca sa njihovim
zvanjima, kao ni godisnji program rada ili pak izvjeStaje o radu ove
institucije ili njenih komiteta.

S druge strane, jedna je od rijetkih institucija koja ima spisak primanja
poslanika/ca, a na zvani¢noj web stranici moguce je pronaci i video
prijenos odrzanih sjednica, kao i podatke o prisustvu ili odsustvu
poslanika/ca sa sjednica, te direktni online kanal za komunikaciju sa
gradanima.



Ni ova institucija nema strategiju ili pravilnik kojim se ureduje pitanje
njegove otvorenosti i transparentnosti ili Komunikacionu (PR] strategiju, a
nije objavljen ni plan javnih nabavki, kao ni ugovori i izvjestaji o javnim
nabavkama.

lako je na zvani¢noj web stranici dostupan budZet ove institucije, nisu
dostupni godisnji, polugodisnji i kvartalni izvjestaji o izvrSenju budzeta niti je
moguce pronaci Budzet za gradane. Takoder, ova institucija nema nalog na
Facebooku ili Twitteru.

Ni ove godine, bas kao i prethodne, sluzbenici/e Doma naroda Parlamenta
FBiH nisu ucestvovali na treninzima/obukama/radionicama iz oblasti
otvorenih podataka (open data), konflikta interesa/prevencije korupcije/
zvizdaca niti na treninzima/obukama/radionicama iz oblasti slobodnog
pristupa informacijama.



Metodologija

Indeks otvorenosti predvodi okvir nacela, obuhvacenih metodologijom koja
osigurava da su rezultati istrazivanja tehnicki i politicki valjani za donosenje
zakljucaka u vezi s razinom dobrog upravljanja institucija u zemlji.

Indeks otvorenosti procjenjuje uspjesnost izvrsne vlasti i parlamenata u
podrudju dobrog upravljanja oslanjaju¢i se na Ccetiri principa: 1)
transparentnost (2] pristupacnost (3] integritet i (4) ulinkovitost., a koji
obuhvataju i podrucje koje se proteze kroz sva cetiri stupa - otvorene
podatke.

Princip transparentnosti podrazumijeva da su organizacione informacije,
budzet i postupak javnih nabavki javno dostupni i objavljeni. Pristupacnost
se odnosi na obezbijedivanje i poStovanje procedura za slobodan pristup
informacijama, te poboljSanje dostupnosti informacija kroz mehanizam
javnih rasprava i jaCanja interakcije sa gradanima. Integritet obuhvata
dostupnost mehanizama za prevenciju korupcije. Posljednji princip,
ucinkovitost, se tice monitoringa i evaluacije politika koje sprovode
institucije.

Vodeci se medunarodnim standardima i preporukama i primjerima dobre
prakse, ovi principi su dalje razradeni kroz posebne kvantitativhe i
kvalitativne indikatore koji se ocjenjuju na osnovu dostupnosti informacija
na sluzbenim internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za
pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog informisanja i upitnika koji su
proslijedeni institucijama.



Metodologija je razvijena koristeci se medunarodnim standardima i
preporukama i primjerima dobre prakse, kao sto su Institut Svjetske banke,
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj, Vodi¢ za otvorenu vlast,
lzvjesce o globalnom integritetu, i Pokazatelji Upravljanja i Institucionalne
Kvalitete koje je razvila Svjetska banka?.

Metode istrazivanja sastoje se od (1) pracenja internetskih stranica ciljanih
institucija radi utvrdivanja skupa pokazatelja, (2] upitnika koji se
institucijama dostavlja radi potvrde zapaZanja internetskog pracenja, (3]
zahtjeva za pristup javnim informacijama s namjerom da se procijeni lakoca
kojom se ovo temeljno pravo omogucuje, kao i (4) provjera zakonodavnog
okvira.

Istrazivanje je provedeno izmedu januara 2021. i aprila 2021. Pogreska
mjerenja je +/- 3%. Na temelju rezultata istrazivanja proveli smo analizu s
kljucnim kriticnim tockama i problemima na polju otvorenosti institucija za
koje se nadamo da su korisne za poboljSanje njihovog rada.

24 Kaufmann Daniel i Kraay Aart. Pokazatelji upravljanja: Gdje smo, kamo trebamo i¢i? Radni

dokument o politickim istraZivanjima.

Ekonomsko-socijalno povjerenstvo Ujedinjenih naroda za Aziju i Tihi ocean. Sto je dobro

upravljanje?
Svjetska banka. Svjetski pokazatelji upravljanja.



https://bit.ly/2BkF83i
https://bit.ly/3hla5Uh
https://bit.ly/2WByFIr

Action SEE je mreza organizacija civilnog drustva koje zajedno radi na
promovisanju i obezbjedivanju transparentnosti i odgovornosti institucija u
jugoistocnoj Evropi, povecanju potencijala za gradanski aktivizam i
participaciju, promovisanju i zastiti ljudskih prava na internetu kao i na
izgradnji kapaciteta za upotrebu novih tehnologija.
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